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Diretores e diretoras da FDA

1° DIRETOR - Prof. Virgilio Guedes (1931-1933)

3° DIRETOR - Prof. Antonio Guedes de Miranda (1936-1948)




4° DIRETOR - Prof. Jaime de Altavila (1948-1963)

6° DIRETOR - Dr. Geraldo de Miranda Barros (1970-1973) (nao ha registro
fotogréfico)



7° DIRETOR - Prof. Dr. Paulo Luiz Neto Lobo (1997-1999)

8° DIRETOR - Prof. Dr. Andreas Joachim Krell (1999 - 2000/2006-2014)
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102 DIRETORA - Profa. Dra. Elaine Cristina Pimentel Costa (Desde 2018)

*Em 1973, a FDA passou a fazer parte do Centro de Ciéncias
Sociais Aplicadas (CCSA). A partir de entdo, passa a ter chefes de
departamento por periodos curtos. Somente em 1997, a FDA volta a ter
um centro préprio: o Centro de Ciéncias Juridicas (CCJur), tendo como
diretor o Prof. Dr. Paulo Luiz Neto Lobo e, posteriormente, o Prof. Dr.
Andreas Joachim Krell. Em 2006, a FDA aderiu ao sistema de elei¢ao de

diretores a cada quatro anos.



edicamos este livro a comunidade alagoana,

especialmente ao corpo docente, ao corpo

de técnicos e aos estudantes - sejam o0s
presentes ou aqueles que um dia passaram pela
FDA -, responsaveis pelo grande legado de 90 anos
de ensino do Direito como importante mecanismo
de transformacao social, de promoc¢ao da justica e
de emancipacao libertadora.
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PREFACIO

A PALAVRA DO REITOR: FACULDADE DE DIREITO
DA ALAGOAS — UMA HISTORIA DE 90 ANOS, MAS
QUE ESTA SO COMECANDO

Os noventa anos da Faculdade de Direito de Alagoas devem
ser comemorados com a mesma forca do simbolo representativo deste
jubileu, a forca do Alamo, 4rvore do género Populus, geralmente
encontrada em regides frias ou temperadas, que se mostra resiliente
pela caracteristica invasiva de seu sistema radicular, permeando pelo
solo e gerando novas 4rvores em toda a cercania. Por esta especialidade,
a planta é conhecida como resiliente... sobrevive as mais diversas
condig¢oes: ao fogo, a inundacgao, a seca e a outros desafios que o clima
ou as pessoas sempre impoem.

Jubileu de Alamo comemorado num periodo que exige mais
que nunca a resiliéncia, j& que a pandemia nos ataca e nos testa
ardilosamente. Mas, o Alamo resistira!

Tal qual o Alamo, as raizes da FDA comecaram a permear o solo
fértil da Educacao ainda nos idos de 1931, mobilizados pelos egressos
do Liceu Alagoano. Chegaram a Praca do Montepio, passaram pelo
Campus Tamandaré, permearam o solo do antigo CCBI no inicio dos
cursos noturnos, e afloraram de vez no Tabuleiro dos Martins. As raizes
passaram pela Ufal com vérios nomes: em 1973 denominada Centro de
Ciéncias Sociais Aplicadas (CCSA); em 1990, se transforma em Centro
de Ciéncias Juridicas (CCJur) e finalmente em 2006, resiliente que é,
volta a se chamar Faculdade de Direito de Alagoas (FDA).

De prédios emprestados a sede prépria no Campus A. C.

Simdes. A FDA hoje tem a expectativa de dar um salto tao grande
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quanto deu em 2004 com a criagao de sua pds-graduagao: o novo
Férum Universitdrio, que deve ser o maior do pais, na parceria com o
Tribunal de Justica de Alagoas.

As raizes plantadas por Jayme de Altavilla, Guedes de Miranda,
Fdbio Marroquim, Marcos Mello, Paulo Ldbo e tantos outros estao
por ai se replicando com forga e energia, compondo nossas bancas,
nossos tribunais, as procuradorias... fazendo a nossa representacao nas
Prefeituras, Assembleia Legislativa e no Congresso Nacional. Gente boa,
formada com exceléncia, que estd em todo territério nacional, atuando
para que tenhamos um pais menos desigual, mais desenvolvido, mais
acolhedor, mais educado.

Sao 90 anos... muita histdria para contar e para ouvir. Conhecer
0 que aconteceu para planejar o que vem pela frente. Honrar os que por
aqui passaram, enaltecer os esfor¢cos de cada um que ajudou a colocar
os tijolos desta obra. Olhar para nossos estudantes e deixar as raizes se
propagarem. Celebrar este jubileu e enaltecer a busca permanente pelo
Estado Democratico de Direito.

Parabéns a Faculdade de Direito de Alagoas!

Josealdo Tonholo - Reitor da UFAL
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APRESENTACAO

Em 24 de maio de 2021, a Faculdade de Direito de Alagoas
completou 90 anos de existéncia, trilhando uma trajetéria exitosa de
formacao de geracdes de juristas que fazem dela referéncia de ensino
juridico em Alagoas e no Brasil.

As nove décadas de existéncia da FDA compdem um importante
legado marcado pelo contributo intelectual e pelo protagonismo de
varios dos nossos ex-estudantes e professores no cendrio nacional, seja
com o aprofundamento tedrico ou com o protagonismo em momentos
de envergadura histdrica, como a Constituinte Nacional.

O momento é de plena e irrestrita gratidao. Sao 90 anos de
uma instituicao quase secular que se mantém ativa e altiva no cendrio
alagoano e nacional. Desde os primoérdios até o presente, a Faculdade
de Direito de Alagoas tem se apresentado vanguardista e plural. A toda
essa trajetdria se soma, para além do contributo da forca e dedicacao
humana, o legado doutrindrio fundado em profundas e sélidas bases
tedricas e ocupacao de espagos relevantes para a transformacao social
nos 6rgaos de justica, na administragao publica e na politica.

Toda essa trajetéria é marcada pela atuacdo pujante na
drea de ensino, pesquisa e extensio. Sao exemplos de tudo isso os
frutos do segundo maior projeto de extensdo da Ufal - o Escritério
Modelo de Pratica Juridica -, e as dezenas de estudantes anualmente
compromissados com projetos de pesquisa e extensdao e da mais de
uma dezena de turmas do Mestrado em Direito. O protagonismo, nesse
ponto, vem na pds-graduacao, pelo primeiro Minter com a UFPE e o

mestrado préprio com primeira turma aberta no ano de 2003.
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Formando e criando novos quadros com elevada capacidade
técnica, a FDA conta com estrutura propria e compartilhada, em fase
de ampliacao, por meio do Férum Universitdrio, em brilhante e longa
parceria com o Tribunal de Justica de Alagoas.

Para comemorar essa data expressiva, a FDA traz a publico
este livro, que redne artigos de professores/as, ex-professores/as e
estudantes, abordando temas que envolvem a histéria da nossa
faculdade e das pessoas que por ela passaram, o desenvolvimento
de atividades de ensino, pesquisa e extensao, iniciativas estudantis
(Centro Académico Guedes de Miranda, Ligas Académicas, Empresa
Junior, Ntcleo de Assessoria Juridica Universitdaria Popular, Atlética
Marechais), bem como escritos académicos que abordam temas
diversificados. Também constam no livro registros fotogrdficos de
momentos importantes da FDA.

Este livro, portanto, consiste em um convite para um verdadeiro
mergulho na histéria e legado da Faculdade de Direito de Alagoas.

Elaine Cristina Pimentel Costa Filipe Lobo Gomes
Diretora da FDA Vice-diretor da FDA
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Historia da FDA




-4

HISTORIA E LEGADO DA FDA — OS NOVOS RUMOS
DO ENSINO JURIDICO E DA JUSTICA NO BRASIL

Paulo Lobo!

Nesta exposicdo, pretendo fazer um breve transcurso do ensino
do direito durante o periodo de existéncia da Faculdade de Direito de
Alagoas (Ufal), de quase 90 anos, e em perspectiva, trabalhando esses
dados e os acontecimentos que levaram a esse estado da arte do ensino
juridico, no Brasil e nesta universidade. Creio que posso trazer uma
pequena colaboracdo no que concerne a como devemos lidar com essa
questao, nao s6 nesse momento da educacio universitaria, mas, acima
de tudo, em relacao ao que pode vir ou ocorrer no futuro préximo.

Os professores universitdrios sabem que lidam com geragoes,
que formam profissionais em momentos sucessivos e com valores que
se modificam; entdo, tém sempre que pensar e atuar em uma dimensao
grande do tempo. Nesses quase 90 anos de existéncia da Faculdade de
Direito de Alagoas - que é uma das mais antigas, diga-se de passagem -
houve um largo periodo nos seus primeiros decénios, no qual acorreram
a faculdade estudantes de vdrias regioes do Nordeste. Muitos juristas
que atuaram na vida juridica foram formados na FDA.

E interessante observar que o surgimento da faculdade foi
marcado por uma iniciativa popular. Naquele ano, em 1931, nao
havia nenhuma instituicao de ensino superior, mas o Liceu alagoano
congregava grandes figuras da 4rea do direito, da engenharia, da

medicina, etc. E foi um bedel do Liceu que conseguiu convencer os

1 Doutor em Direito pela USP. Professor Emérito da Ufal. Ex-conselheiro do Conselho Nacional de Justiga.
Foi o primeiro Presidente da Associacao Brasileira de Ensino do Direito (Abedi).
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professores, graduados em direito, que era chegado o momento de se
iniciar uma escola de nivel superior no Estado; e ele viabilizou essa
reunido inaugural. H4 uma foto histérica em que ele esteve presente
nela. Isso me faz lembrar a pedra fundadora da primeira universidade
do mundo, que foi a de Bolonha, criada por estudantes; depois vieram
as de Oxford e de Paris, que foram criadas por professores.

Nesses 89 anos de vida da Faculdade até agora, eu também fui
um dos protagonistas, mercé de minha trajetéria na Ufal, durante 37
anos: foram, inicialmente, cinco anos como aluno - eu entrei em 1968 e
conclui o0 meu curso de graduacao em 1972 - e 32 anos como professor.
Nesse periodo, que vai de 1968 até 2005, quando me aposentei — para
assumir a funcao de Conselheiro do CNJ em Brasilia, 0 que me obrigou
a antecipacdo de meu afastamento -, em apenas dez meses, que vao da
minha graduagido em Direito em dezembro de 1972 até outubro de 1973,
nao exerci atividades na faculdade e na universidade. Em outubro de
1973, retornei ao seu seio como professor auxiliar, apds lograr éxito no
concurso para ingresso no magistério superior, prosseguindo na carreira
por mais de trés décadas.

Nesses 37 anos, ocorreram alguns eventos relevantes. A minha
foi a ultima turma da faculdade que estudou sob o regime académico
de seriado e que realizou todo o curso no prédio que fora edificado para
abrigar a FDA no centro da cidade de Maceid, desde sua fundacao em
1931. No inicio de 1973, o curso de Direito foi transferido para o Campus
Tamandaré, no Pontal, que reuniu toda a drea IlI (humanidades) no que fora
o complexo da anterior Escola de Aprendizes Marinheiros. Nesse mesmo
ano, foi introduzido na Ufal o regime académico de créditos e matricula
por disciplinas, desaparecendo as antigas unidades que formaram a Ufal,
quando de sua criacao na década de 1960, substituidas por departamentos
e coordenagoes de cursos, agrupados em Centros Académicos.

Nesse periodo do inicio de minha atividade docente travei

contato com os meus primeiros alunos, de modo muito préximo, em
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razao da proximidade das faixas etdrias, minha e as deles. Exemplifico
com um dos expositores de hoje, neste evento, o ministro do STJ
Humberto Martins, que foi meu aluno de Direito Contratual.

Em 1974, precisamente em 22 de abril, a FDA se extinguiu,
com a mudanca do estatuto da universidade, convertendo-se em um
departamento de Direito do Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas (CCSA),
mais tarde dividido em trés departamentos, que eu vim a dirigir entre
1984-1988. Em 1978, os departamentos do CCSA foram transferidos
para o Campus A. C. Simdes, no bairro Tabuleiro dos Martins, onde
estava comecando a implementacdo concentrada das instalacoes da
universidade. Outro dado interessante é que a denominacao “Faculdade
de Direito de Alagoas” retornou, por resolucao do entdo Centro de
Ciéncias Juridicas - Cjur (que se desmembrou do CCSA), de n° 2, de
1995. Nesta ocasido, eu exercia a funcao de diretor do Cjur, ao lado do
professor Fiabio Marroquim, que era o vice-diretor.

Ha um lado sentimental que eu preservo de forma muito intensa,
que é o reconhecimento dos pares universitdrios, em 2006, quando
o Conselho Universitdrio da Ufal me outorgou o titulo de Professor
Emérito. Titulo esse que supera afetivamente todas as comendas e
homenagens que eu jd recebi em vida.

Nesse periodo todo da existéncia da FDA, o ensino do direito
passou por profundas transformacoes. Como sabemos, os dois primeiros
cursos universitarios do Brasil foram criados em 1827, por lei sancionada
pelo primeiro imperador, Dom Pedro I. Foram criadas duas faculdades de
Direito: uma em Olinda (e depois Recife), que depois integrou a UFPE; e
outra na cidade de Sao Paulo, integrada posteriormente a USP. Essas duas
faculdades de Direito foram as tinicas que permaneceram até o advento
da Republica. O interessante é que eram apenas nove disciplinas, tanto
em uma faculdade como em outra, rigidamente estabelecidas em lei. O
modelo foi o de Coimbra. Elas tiveram uma funcao primacial, que era
a preparacgao dos quadros burocraticos e a elite intelectual do Império.
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Esta era sua fun¢do primordial. Mas, ao mesmo tempo, elas acolhiam
todos aqueles talentos das artes e da ciéncia que nao tinham acesso ou
oportunidades em outros cursos universitdrios, inexistentes durante o
Império e inicio da Republica. Os grandes literatos brasileiros passaram
por essas faculdades, ainda quando nao tivessem vocacdo para a drea
juridica, a exemplo de Castro Alves e tantos outros que promoveram a
cultura literdria nacional.

Em 1931, quando a FDA foi criada, havia uma formagao muito
mais autodidata, os professores eram autodidatas, ndo tinham muita
preocupacao com formacao em pesquisa, em estudos, em reflexdes
criticas. Havia, no entanto, notadveis professores que se notabilizaram
individualmente, mas nao motivados propriamente pelo ambiente
universitdrio. Eram cursos dados em um estilo muito retérico, ndo retérica
no sentido grego antigo, como necessdrio para formagao do homem grego,
para ele atuar na vida publica e tomar decisoes politicas. Nao era nesse
sentido, mas como utilizacao de uma linguagem muito mais aparente e
ornamental, sem preocupacao com as questoes de fundo daquilo que se
ministrava. O professor era muito mais um orador do que um docente
com formacgdo mais densa, de reflexao critica, de levantamento de dados,
de pesquisa e producao intelectual. Isso vird posteriormente.

Coincide em 1931 o intento do governo federal de mudar esse
cendrio, para que fossem adaptadas as faculdades de Direito ao novo
modelo de Estado, que foi o Estado Novo, implantado apds a revolucao
de 1930. Mas nao deu resultado. Essa reforma capitaneada por Francisco
Campos nao foi adiante, nem conseguiu romper a cultura bacharelesca
que permanecia. A critica mais adiante vai ser feita por aquela figura
extremamente erudita que foi San Tiago Dantas, em um belissimo
trabalho de critica da educagao juridica no Brasil, em 1941, e depois
em 1955, quando ele foi o paraninfo da formatura do curso de Direito
da antiga Faculdade Nacional de Direito, que mostrou a insuficiéncia da

formacao do estudante de direito, projetando essa insuficiéncia na sua
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atuacao profissional. Em sua época, havia uma preocupa¢do muito mais
com o elenco formal de disciplinas, com o curriculo minimo rigido.

Note-se que, durante o Império e o inicio da Republica, as
disciplinas e seus contetidos eram aprovados por lei; era muito dificil
muddé-los ou adaptéd-los as demandas sociais. Foi uma lei do inicio da
Republica que determinou a supressao do direito romano e do direito
eclesidstico porque, como vocés sabem, durante o Império o direito
eclesidstico era essencial porque integrava a ordem juridica: ser registrado
como pessoa, casar ou morrer, ou seja, o controle do nascimento, da
vida conjugal e da morte era delegado ao direito candnico. E isso apenas
desaparece com o advento da Republica, que se declarou laica.

Entao, houve necessidade de mudar o ensino juridico, em virtude
dessa mudanca de Estado e da mudanca de visao de mundo, no fim do
século XIX. Essa mesma necessidade vai acontecer em 1931, apds a
Revolucao de 1930. E depois, quando as exigéncias se fortaleceram para
que houvesse um novo curriculo, tentando absorver a critica de San
Tiago Dantas. Porém, pouca coisa mudou para que fosse superado o
modelo de erudicdo e de pouco cuidado com a ciéncia e a pesquisa,
nos cursos juridicos. E vejam que todo esse periodo é marcado pelo
surgimento das obras do maior cientista do direito que o Brasil ja teve
até hoje, que foi Pontes de Miranda. Mas, a repercussao disso nas
escolas de Direito continuava relativamente pequena. Houve uma outra
alteracao do curriculo minimo de direito em 1972, mediante Resolu¢do
do entdao Conselho Federal de Educacado, durante a ditadura militar,
que também focou muito mais no rol de disciplinas, com inclusao de
algumas voltadas a formagao geral, como economia e sociologia. Nessa
Resolugao houve referéncia a estdgio supervisionado, mas essa medida
ndo foi muito adiante, porque quase nenhuma faculdade o implantou,
pois nao era obrigatdrio.

Ocorrerd mudanca substancial na concepc¢ao de ensino juridico
apenas em 1994. E essa mudanca resultou do congracamento de quase
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um milhar de professores de vdrias institui¢des universitdrias nacionais.
Nessa ocasiao, como lembrou o professor Filipe Lobo, que fez minha
apresentacdo neste evento, eu era o presidente da comissao de ensino
juridico do Conselho Federal da OAB, e integrava a comissdo de
especialistas em ensino de direito do MEC. Conseguimos, os membros
das duas comissoes, entre os anos 1992-1994, mobilizar os professores
de Direito do Brasil em vdrios encontros e semindrios para debater o
ensino juridico e, principalmente, para obtermos consensos sobre o0s
elementos essenciais para as diretrizes curriculares. Nesses encontros,
houve forte participacao dos estudantes de direito. Esses esforcos
coletivos resultaram nas linhas bdasicas que redundaram na proposta
apresentada ao governo federal, elaborada pelas comissoes referidas da
OAB e do MEC, convertida nas diretrizes curriculares aprovadas ao final
do ano de 1994, por meio da Portaria n°® 1.886 do Ministro da Educacao,
no governo do presidente Itamar Franco. Tendo em vista a extingao
do CFE, o ministro da Educacdo assumiu suas atribuicoes. As novas
diretrizes, muito além de curriculo minimo, constituiram verdadeira
transformacdo, em profundidade. Muitas instituicoes as criticaram e
conseguiram prorrogar o inicio de sua obrigatoriedade, porque envolvia
custos elevados para implementd-las, incluindo qualificagdo do corpo
docente, instalacdes, ampliacao de ofertas de disciplinas, definicao e
execucdo de projeto pedagdgico, nucleo de pratica juridica obrigatdrio.

Pela primeira vez, as diretrizes curriculares definiram nao sé o
que seriam os contetidos bdsicos, minimos, mas os eixos ou contetidos
essenciais de formacao: fundamental, profissional e prética. Além
disso, a efetiva integracao entre ensino, pesquisa e extensao no direito.
Introduzimos a exigéncia de monografia final, e o curso de Direito da
Ufal foi o primeiro a exigi-la. Foi a primeira vez que a exigéncia de
monografia final ocorreu nos cursos juridicos. E vou dar um testemunho:
a primeira faculdade a implantar essas diretrizes, antes mesmo de elas
se tornarem exigiveis, foi a da Ufal. Na época o meu filho mais velho,
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Marcelo, era estudante da faculdade e as vezes reclamava: “Vocé esta
fazendo da minha turma cobaia do seu laboratério de mudanc¢a no
ensino do direito”. De fato, nossa faculdade converteu-se em célula
inicial dessas transformacoes das diretrizes curriculares, a demonstrar
as demais que eram factiveis.

Entdo, é importante notar que além dos eixos de formacao,
deixamos claro nessa transformacao das diretrizes a distincao entre
disciplina e matéria, porque os cursos interpretavam aquele rol de
disciplinas de curriculo minimo como obrigatérias e confundiam
aquelas matérias como disciplinas. Uma coisa sdo as disciplinas, outra
coisa sdo as matérias, que podem ser desdobradas em disciplinas
ou fundidas em outras; os cursos tém autonomia para decidir como
quiserem, em seu projeto pedagogico. Esse foi outro ponto das novas
diretrizes: a autonomia das instituicoes na elaboracao dos seus projetos
pedagdgicos. Quando come¢amos a discutir isso com professores no
Brasil muitos se espantavam: “O que é projeto pedagdégico?”. Discutir
habilidades, competéncias, perfil profissional, como, para que e para
quem vocé forma, ndo era prdtica corrente nos cursos juridicos. Nao
é s6 como ensina, mas a quem ensina e qual impacto desse formando
na comunidade; que tipo de profissional aquela comunidade necessita.
Porque nesse imenso pais ndao podia haver um modelo unico. Cada
instituicao tinha e tem que definir o perfil profissional adequado na
implementacdao do seu projeto pedagdgico. Isso foi inovador. Outras
inovagoes foram a visdo diferenciada da extensdo, a introducao das
atividades complementares e a formacao pratica.

O curso de Direito da Ufal foi um dos primeiros do Brasil a
implementar um férum universitdrio. Conseguimos em 1995 um
convénio com o Tribunal de Justica, e esse forum estd até hoje no
campus da Ufal. Foi um dos trés primeiros féruns universitrios
instalados no Brasil. Isso é muito importante. O que se tinha antes
era o professor com o quadro e giz na frente dizendo “olha, tem que
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fazer isso”, “peticdo é assim”. E nao levava o estudante para pér a mao
na massa, para lidar com processo ao vivo. Eu tinha consciéncia do
seguinte: sem uma formacao pratica, os alunos nao dariam o devido
valor a uma formacao tedrica fundamental. A oferta de pratica real e
simulada contribuia para que eles sentissem que a prdtica ndo era a
coisa mais importante em sua formacao. Como a formacao pratica era
escassa, os alunos geralmente atribuiam excessiva importancia a ela e
desprezavam sua formacao tedrica.

Agora, o ensino juridico de qualidade é um desafio que
permanece hoje; vocés vejam que eram apenas dois cursos de 1827 até
1892, no Brasil. Em 1931, quando a FDA foi criada, havia 14 cursos de
Direito no Brasil. Em 1997, havia ja 270 cursos. Atualmente, em 2020,
nds estamos com 1.760 cursos de Direito no Brasil. Ou seja, todo esse
esforco de qualidade é desafiador diante dessa gigantesca quantidade.
Para vocés terem ideia, os EUA, com uma populacdo muito maior que
a nossa, mantém um ter¢o dos cursos de Direito que o Brasil tem hoje,
sem contar o nimero enorme de vagas.

Agora estamos vivendo um grande momento de transformagao
de cultura, de atitudes e de condutas em virtude da revolucao da
informadtica, que nos obriga a repensar nao sé as nossas metodologias,
mas a formacao do estudante e do profissional.

Como hd pouco dizia o ministro Humberto Martins, apesar da
imensa quantidade de processos judiciais, a drea da administracdo ptblica
no Brasil que se informatizou quase que integralmente foi a justica. Isso
obrigou os advogados e membros do Ministério Piblico que atuam na
justica a reaprender suas atuacoes. E muito importante que tenhamos
isso presente. Para mim, e jd encerrando, o mais importante, maxime
nesse momento de impacto desta pandemia, em que hd uma producao
imensa de textos normativos transitérios na expectativa de quando a
pandemia encerrar, os professores de Direito devem manter preocupacao
mais forte com o que é permanente para a formacao juridica.
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E aqui eu listo alguns pontos para a reflexdao dos meus colegas
professores de direito, para que nao se deixem levar pelo aqui e o agora.
Mais importante sao as teorias gerais de cada drea que se ministra. Sao
os principios, sdao os fundamentos, sdo as categorias juridicas que nos
permitem situar o avanco do direito e a captura das transformacoes da
vida social. Precisamos de mais ciéncia no direito, e menos técnica.
A técnica é importante, mas precisamos de mais ciéncia e mais
conhecimento cientifico. Ciéncia social, sem nos deixar seduzir pelos
métodos das ciéncias exatas, pois cada drea desenvolve sua prépria
metodologia. Essa seducao pelo método das ciéncias exatas e da
natureza atrasou muito o desenvolvimento da ciéncia do direito.

Precisamos de mais formacdo, e menos informacdo. As
informacoes hoje sdo fdceis, estdo disponiveis na internet. Nao
precisamos mais, como havia no passado, de livros inteiros sobre
decisoes de tribunais. Ainda bem que isso desapareceu, porque isso
nunca foi doutrina, isso nunca foi funcao da ciéncia, e nem poderia
ser pensado como producdo de conhecimento. Faz-me lembrar uma
licao dos antigos gregos, que desenvolveram uma distingao clara entre
0 que era pedagogia e paideia, porque a pedagogia é aquilo que faz com
que, pela mediagao do mestre, se chegue ao conhecimento. Enquanto a
paideia é a formagao integral do homem para a vida e o mundo social,
e o professor de direito nao pode perder essa dimensao. E saber que as
mudancas estao acontecendo de modo rdpido e, assim, hd exigéncia de
mais formagao e menos informacao.

Mais cuidado devemos dedicar ao nosso grande sistema juridico
romano-germanico. O nosso sistema nao é o de common law. O nosso
sistema consolidou-se em tradicdo milenar. Isso nos leva, portanto, a
outra atencao que eu gostaria de levantar: as origens histéricas de nosso
direito, desde o comego da colonizacao portuguesa. Como sabemos, as
Ordenacgoes do Reino, principalmente as Filipinas, congregavam tanto o
direito privado quanto o direito publico. Por isso que Pontes de Miranda
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atribufa tanta importancia aos antigos praxistas. Vamos deixar de ser
eurocentristas e olhar também para os nossos vizinhos latino-americanos,
para o que estd sendo produzido de conhecimento juridico na Latino-
América, que também integram o grande sistema romano-germanico.

H4 uma outra preocupacdo que eu sempre tive — e parece que
deve ser permanente - quanto ao maior didlogo entre os saberes juridicos.
Tanto na interdisciplinaridade interna entre os saberes juridicos distintos,
quanto na transdisciplinaridade e na multidisciplinaridade. Por essa razao,
o grupo de pesquisa que eu tenho o prazer de liderar até hoje, e que inclui
colegas da Ufal, cadastrado no CNPq e hospedado na UFPE, promove a
interlocucao entre o direito civil e a Constituicao. Esse mundo enclausurado
do saber de cada qual, fechado em si, j4 é ultrapassado. Todavia, devemos
ter consciéncia dos confins de cada uma das nossas disciplinas, pois isso
¢é importante para sabermos exatamente quais sao seus niicleos tematicos
e epistemoldgicos. Uma coisa é vocé se abrir em didlogo com os outros
saberes, outra coisa é vocé esquecer a dimensao da sua prépria drea. Por
exemplo, na minha drea, direito civil nao é cddigo civil. O Cdédigo Civil
é mais do que o direito civil. Isso ndo reduz o direito civil. Por isso que
nas minhas obras eu nao trato de matérias que sao estranhas ao direito
civil. Por exemplo, meus outros colegas, que escreveram também sobre
direito civil, costumam incluir em suas colecoes o direito internacional
privado, ou os conflitos de leis entre paises. Mas, como advertiu Pontes de
Miranda, essa é matéria de sobredireito e ndo parte do direito civil ou do
direito privado. O mesmo se da com as pessoas juridicas empresariais e
0s contratos empresariais, que integram o direito empresarial e assim por
diante. Estao no Cédigo Civil, mas nao sao direito civil.

Entdo, hd necessidade de um lado de se ter a percepcao da
necessidade da interlocucdo com os outros saberes e, de outro, de ter
cuidado com os confins de seu préprio saber. Dessa maneira, poderemos
contribuir para o desenvolvimento do seu proprio saber e dos outros

saberes afins ou proximos.
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Outro dado importante para mim é que o0s microssistemas
multidisciplinares vieram para ficar. Por exemplo, o estatuto da crianca
e do adolescente abriga direito civil, direito processual civil, direito
penal, direito administrativo. Portanto, mais uma vez, vocé estd diante
de uma matéria que pode estar dividida ou integrada a varias disciplinas.
Porque nao se pode exigir de um professor que tenha o dominio de
tantos saberes, ou fragmentos de cada um desses saberes, que integram
0s microssistemas.

E falando em fragmentacao, hoje nés temos fragmentagdes
normativas e jurisprudenciais, em virtude da complexidade da vida
social, cada vez mutante. Isso nos impele a um cuidado maior com a
doutrina, que é a base do sistema romano-germanico. O Corpus Juris
Civilis, redescoberto no século XII pela Universidade de Bolonha, tem
como seu elemento principal e nuclear a doutrina dos jurisconsultos,
pois as leis mudam muito, as leis se alteram, mas o que da unidade ao
sistema ao qual o Brasil é filiado e ligado histdrica e tradicionalmente é
a doutrina. Por isso a importancia que cada professor atribua ao papel
indispensavel e criador da doutrina, que aponta para o futuro, para
além do passado e do presente.

Por fim, pessoal, eu gostaria de fazer referéncia a algo que tem
me incomodado muito, que é a importancia de o professor de direito
trabalhar com o seu conhecimento para preservacao da liberdade
académica. Fiz referéncia a Universidade de Bolonha, a primeira
universidade do ocidente e nos fundamentos da universidade estava
a libertas academica, a liberdade que é a expressao sublimada da
liberdade de expressao e de pensamento. Na Constituicdo brasileira, a
liberdade académica estd muito bem definida no artigo 206, significando
liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar pensamentos, artes
e saberes, e pluralismo das ideias. NO6s temos que vencer mais essa
onda de autoritarismo que se abate sobre o mundo, que parece que

se repete — eu imaginei que isso ja tivesse em grande parte superado,
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mas se repetem essas ondas de autoritarismo e de obscurantismo, que
veem a ciéncia e a producdo e transmissdo de conhecimento como
perigosas, porque incomodam a concep¢do simplista de mundo que
pregam. E um papel fundamental da universidade, dos professores,
do professor de direito, principalmente, a preservacao da liberdade
académica, que venceu tantas vicissitudes, guerras e superou ditaduras,
esses obscurantismos todos, pois essa onda vai ser vencida também em
beneficio da evolucao do conhecimento cultural e cientifico, que é um

bem precioso da humanidade.
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BREVE HISTORICO DA FACULDADE DE DIREITO
DE ALAGOAS

Fdbio Mdximo de C. Marroquim?

Neste ano de 2021, a Faculdade de Direito de Alagoas completa
90 anos de existéncia. Célula mater da Universidade Federal de Alagoas
(Ufal), a memoria de sua fundacao e de seu desenvolvimento nessas
nove décadas merece ser lembrada e enaltecida, para conhecimento das
geracgoes futuras. Esse, ao fim e ao cabo, é o objetivo perseguido por sua
atual diretoria ao editar este livro.

Ao contrdrio da memodria remota de Alagoas, cujos eventos
encontram-se registrados em trabalhos notaveis de Tomaz Espindola,
Craveiro Costa, Diégues Junior, Alfredo Brandado, Félix Lima Junior
e outros, todos sob a guarda do Instituto Histérico e Geografico de
Alagoas, a memoria recente do Estado estd se perdendo, na falta de
quem possa dedicar-se a preserva-la na lembranca dos pdsteros.

E de Franklin Casado de Lima® a observacao de ter sido a década
de 30 do século passado uma das mais marcantes na vida intelectual
de Alagoas. Houve como que uma renova¢ao mental e social, numa
época em que residiam em Macei6 Jorge de Lima, José Lins do Rego,
Rachel de Queiroz, Aurélio Buarque de Holanda, Graciliano Ramos,
Diégues Junior, Alberto Passos Guimaraes e Waldemar Cavalcanti, que
logo depois iriam projetar-se no cendrio intelectual do paifs. A esses,
juntavam-se outros nomes, como os de Aloisio Branco, Emilio de

Maia, Raul Lima, Aristeu Bulhoes, Freitas Cavalcante, Arnon de Mello,

2 Professor Emérito da Universidade Federal de Alagoas.
3 LIMA, J. F. C. de. Macei6: década de 30. In: Jornal de Alagoas, s/d.
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Mendonca Junior, Théo Brandao, Jayme de Altavila, Abelardo Duarte,
Mario Marroquim e tantos mais.

Dentre os eventos que marcaram aquela década em Alagoas,
um dos mais importantes para a vida intelectual da provincia foi, sem
duvida, a fundacao do Instituto Livre de Direito de Alagoas. O professor
Cyridiao Durval e Silva?, em seu Resumo Histdrico da Faculdade de
Direito de Alagoas, pontua:

Uma pléiade de docentes do tradicional Lyceu
Alagoano resolveu concretizar o velho sonho e
depois de sucessivos encontros dos mais experientes
e interessados, estes se reuniram no Salao da
Congregacao do educanddrio e, entusiastas e felizes,
numa magnifica exaltagao ao desenvolvimento
cultural do Estado, fundaram a Faculdade de Direito
de Alagoas.

Os anos 1930 foram marcantes para o ensino juridico no pafs.
Varias faculdades de Direito foram criadas, a exemplo da do Espirito
Santo, fato que repercutiu na imprensa local. O Jornal de Alagoas

trouxe, a respeito, o comentario:

Aqui, hd pouco menos de dois meses se falou da
Faculdade de Direito de Alagoas. Que é feito dela?
Seria uma ideia ttil e feliz se os homens que tiveram
a sua inspiracao quisessem leva-la a sério, legando
ao nosso Estado um estabelecimento de ensino
superior que fizesse honra a mentalidade patricia®.

Em 1931, surge a Faculdade Livre de Direito de Alagoas,
primeira instituicao de nivel superior a vingar em terras caetés. Com
efeito, a primeira escola superior criada no Estado foi a Academia de
Agrimensura, que, nao logrando prosperar, morreu no nascedouro. Ja a
Faculdade Livre de Direito nao teve o mesmo destino. Cresceu, firmou-

4 DURVAL E SILVA, C. Resumo Histérico da Faculdade de Direito de Alagoas. In: UNIVERSIDADE
FEDERAL DE ALAGOAS. Documentdrio Histérico. Macei6: Edufal, 1982.
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se e desenvolveu-se, vindo, depois, a constituir, juntamente a outras
institui¢des congéneres posteriormente criadas, o ntcleo do que seria a
futura Universidade Federal de Alagoas.

No dia 24 de abril de 1931, em dependéncia do Lyceu Alagoano,
deu-se a solenidade de fundacdao da escola, assim descrita pelo Dr.
Cyridiao Durval e Silva: “Na reunido memordvel estiveram presentes,
além dos professores do Lyceu, advogados militantes e juristas,
destacando-se a presenca do Dr. Mdrio Augusto da Silva Guimaraes,
juiz da capital, a quem coube a incumbéncia de presidir os trabalhos™>.

A Ata de Fundacao foi firmada pelos que compareceram
ao evento: Mdrio Augusto da Silva Guimaraes, Jayme de Altavila,
Antonio Guedes de Miranda, Virgilio Guedes, Barbosa Junior,
Domingos Correia, Manoel Onofre de Andrade, Herminio Barroca,
Maciel Pinheiro, Ledo Marinho Tavares Bastos, Francisco José dos
Santos Ferraz e Xavier Acioly.

Nesse passo, merecem ser citados os nomes de Agostinho Benedito
dos Santos, antigo funcionario do Lyceu Alagoano, de quem partiu a ideia
da fundacao da faculdade, dos interventores Afonso de Carvalho, que doou
0 terreno e emprestou o0 numerario para a construcao da sede, e Luiz de
Franca, que, pelo Decreto 1.530, de 18 de agosto de 1931, considerou-a de
utilidade ptblica, além do deputado Lauro Montenegro, que apresentou
o projeto de federalizacao, bem assim os dos ilustres alagoanos senador
Freitas Cavalcante e Medeiros Neto, entdao deputado federal®.

Fundada como Instituto Livre de Direito e, posteriormente,
renomeada Faculdade de Direito de Alagoas, a escola foi oficializada
pelo Decreto n°. 1.745, de 25 de fevereiro de 1933, reconhecida pelo
Decreto n°. 509, de 22 de junho de 1938, e federalizada pela Lei n°.
1.014, de 24 de dezembro de 1949. Funcionou de modo auténomo até
1961, quando foi incorporada a Universidade Federal de Alagoas.

5  UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS. Documentdrio Historico. Macei6: Edufal, 1982.
6 Idem, ibdem.
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Em sua trajetéria, a Faculdade sofreu os naturais embates da
critica e do descrédito. Logo nos primordios, em artigo intitulado Sobre
Bacharéis, Mério das Neves’ escreveu:

Em Maceié também acaba de se instalar uma
fabrica de bacharéis. Foi uma boa lembranca de
meu prezado amigo Virgilio Guedes, lembranca
logo cedo apoiada pelos mais legitimos valores
juridicos de nossa terra. Nao sei se a Faculdade
de Direito terd o mesmo destino da Academia de
Agrimensura, anos atrds fundada entre nés. Sei é
que se a ideia nao morrer de denticdo, muito irao
lucrar as nossas letras juridicas que possuem valores
auténticos como o velho desembargador Tendrio,
0s mogos juristas Barreto Cardoso, Hermann
Soares e Augusto Galvao, como Ignécio Gracindo,
Guedes de Miranda, Manoel Onofre, Herminio
Barroca, Rodolfo Lins, Quintella Cavalcante e
Carlos de Gusmao, para nao citar outros nomes de
inconfundivel relevo. Se no corpo docente da nova
escola se contam certos valores reconhecidamente
incapazes, dispoe também dos expoentes maximos
de nossa adiantada cultura juridica.

A Faculdade da Praca do Montepio nao escapou da viruléncia
provinciana. Enquanto recebia estudantes de outros Estados nordestinos,
notadamente da Paraiba e do Rio Grande do Norte, era apelidada pelos
locais de Jaqueira, mas continuava, indiferente, sua trajetdria.

Daqueles tempos, dd-nos conta Guedes de Miranda, em sua
Oracdo do Jubileu®:

Antes daquele inquieto e febril 1931, quando a

rotina congelada se derretia ao calor da revolugao,
a juventude alagoana agitava-se ja num movimento

7  NEVES, M. das. Sobre Bacharéis. In: Jornal de Alagoas, 22 jul.1931.

8 MIRANDA, P. G. de. Oragdo do Jubileu. In: Revista da Faculdade de Direito de Alagoas, Ntimero
Especial [fonte policopiada; dados incompletos], 1958.
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de anseios que exigiam dos advogados, dos
magistrados e dos politicos uma escola de Direito.
E fundamos esta faculdade. O senso ativo das
responsabilidades que assumimos perante a
“civitas”, quero dizer perante a comunidade
alagoana, no que inere ao cumprimento de nossos
deveres, nao nos minguou. Para nosso esfor¢co nao
houve, durante vinte anos, a compensac¢ao do precgo,
0 que nos nao maculou a pureza do ideal, em cujo
cristal translicido mirdvamos a imagem inquieta do
nosso entusiasmo. Esse entusiasmo tem catalisado
a nossa fé nos destinos desta escola.

Tinha razdao o Mestre Guedes quando, naquela ocasiao,
vaticinou: “Como a abdébada do Mosteiro da Batalha, esta escola nao
desabard sobre as cabecas dos Mestres Domingues que a construiram
e transmitiram aos aprendizes o segredo de seu sustento e da sua
permanéncia histdrica na vida cultural de Alagoas™.

Com efeito, com alicerces assentes sobre o solo granitico de um
ideal, a Faculdade de Direito de Alagoas, conduzida pelos aprendizes
que fez mestres, continuou sua trajetdria, alcangando, neste 2021, 90
anos de existéncia.

Enquanto funcionou em sua sede original, no n°. 60 da Praca do
Montepio dos Artistas, hoje Brdulio Cavalcante, no Centro de Maceid, a
faculdade era ponto de encontro da intelectualidade da provincia, cujos
proceres, quase todos ligados a atividade juridica, 14 se reuniam para
trocar ideias.

Desses encontros, a memoria do professor Benedito Hybi
Cerqueira, ex-secretdrio da faculdade, registrava fatos e episddios
interessantes. Dentre eles, o contraste entre a amizade sdlida que nutriam
Jayme de Altavila e Guedes de Miranda e as frequentes discussoes em que

se empenhavam. Nessas ocasioes, Guedes retirava-se, afirmando que nao

9  MIRANDA, P. G. de. Oragdo do Jubileu. In: Revista da Faculdade de Direito de Alagoas, Ntimero
Especial [fonte policopiada, dados incompletos], 1958.
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mais voltaria a faculdade, propdsito que, qual chuva de verao, nao durava
mais que 24 horas. Quando a demora era maior, Jayme despachava o
secretdrio, mandando-o buscar Guedes em sua casa, no Farol™.

Em suas reminiscéncias, Hybi Cerqueira ressaltava a
sensibilidade e o espirito soliddrio de Dr. Jayme. Segundo ele, muitas
foram as oportunidades em que o professor deixou transparecer esse
viés de seu cardter, ora ajudando alunos necessitados, ora assistindo aos
inimeros mendigos que o procuravam em busca de auxilio.

De acordo com Benedito Hybi, Dr. Jayme era hipocondriaco.
Recebia em seu gabinete vendedores de remédios que sempre deixavam
amostras gratis que eram ciosamente guardadas na gaveta do bureau,
onde também havia, numa pequena caixa de metal, seringa e agulhas
hipodérmicas. Vez por outra Dr. Jayme automedicava-se. Em certa ocasiao,
lembrava Hybi, ele mandou que se lhe aplicasse uma injecao daquelas
que mantinha em seu bureau. Passou mal e apressou-se em mandar
chamar seu amigo Jacques Azevedo". Chegando a faculdade e tomando
ciéncia do ocorrido, Dr. Jacques procurou saber que medicamento havia
sido ministrado ao paciente. Ninguém sabia. Uma busca no cesto de
papel esclareceu a questao: encontrou-se a embalagem. Era Pituitrina,
substancia usada para estimular o trabalho de parto.

Em certa ocasido, na época em que dirigiu a faculdade, Guedes
de Miranda recebeu um telegrama de José Américo de Almeida, entao
governador da Paraiba, solicitando apoio para dois apadrinhados seus
que tentariam o vestibular. Por ocasido das provas, que entdo eram
escritas e orais, Guedes teve oportunidade de examinar os dois. O
primeiro revelou-se um fracasso; o segundo nao deixou por menos.
Terminada a arguicao, perguntou o examinador a cada um: “O senhor

nada?”, recebendo resposta afirmativa do primeiro e negativa do

10 Reconstituicdo a partir de didlogo entre o autor e o prof. Benedito Hybi Cerqueira, ocorrido em sua
residéncia, em Maceié. Agosto de 2001.

11 Jacques Azevedo, cirurgido-chefe do Hospital de Pronto-Socorro.
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segundo. Despachou, entao, um telegrama ao amigo José Américo, nos
seguintes termos: “Seus afilhados prestaram exame. Um nada. O outro,
nem nada”.

Visceralmente desorganizado em matéria de financas, Guedes de
Miranda nao se preocupava muito em receber seus créditos, tampouco
em liquidar seus débitos. Certa vez, recordava Benedito Hybi, Guedes
contratou uma corrida com Alvaro, motorista de praga que fazia ponto
no oitao da Igreja do Livramento, bem préximo a faculdade. Prestado o
servico, orientou-o para que fosse receber a conta na faculdade.

No dia seguinte, seguindo a instrugdo, Alvaro procurou-o para
receber o dinheiro. Para surpresa geral, Guedes apressou-se em pagar
a conta. Presenciando a cena, Jayme, mais que depressa, apanhou
algumas notas na carteira do amigo e, chamando o bedel, mandou-o
comprar salgadinhos e refrigerantes.

Servido o lanche e aproveitando a presenca de outros docentes
em seu gabinete, Jayme proferiu eloquente discurso enaltecendo o gesto
do amigo, sua regeneracao. Guedes nao se fez de rogado: incontinente,
com outro discurso nao menos eloquente, penitenciou-se publicamente
pelo ato de fraqueza, decorréncia de sua condicdo humana.

Os episddios narrados permitem vislumbrar a dimensdao humana
de duas figuras paradigmaéticas da intelectualidade alagoana de todos os
tempos e o espirito Iiddico que os animava e, certamente, divertia.

Até sua incorporacao a Ufal, em 1961, a faculdade teve como
diretores, dentre outros, os professores Virgilio Guedes, Domingos
Correia da Rocha, Antdnio Guedes de Miranda, Jayme de Altavila e José
Silvio de Macedo.

Compuseram seu corpo docente, além dos fundadores, nomes
de relevo de nosso mundo juridico, tais como os professores Alfredo
Gaspar de Mendonga, Augusto de Oliveira Galvao, Afranio Salgado
Lages, Armando Goulart Wiicherer, Carlos Cavalcante de Gusmao,
Carlos Ramiro Basto, Cyridido Durval e Silva, Edgar Valente de Lima,
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Faustino de Miranda, Herman Byron de Aratjo Soares, Indcio Brandao
Gracindo, José Lages Filho, José Loyola Correia da Rocha, José Quintella
Cavalcante, Jodo Teixeira Cavalcante, Osério Calheiros Gatto, Osman
Loureiro de Farias, Luiz da Rosa Oiticica, Manoel Xavier Accioly, Mdrio
Augusto da Silva Guimaraes, Mario Marroquim, Milton Gonsalves
Ferreira, Paulo de Almeida Castro, Paulo de Albuquerque, Paulo Duarte
Quintella Cavalcante, Rivaddvia Carnatba, Ulisses de Mendonga Braga
Junior, Zephyrino Lavenere Machado e outros.

Incorporada a Ufal, a faculdade, de escola isolada que era,
passou a constituir o Departamento de Direito do Centro de Ciéncias
Sociais Aplicadas (CCSA). Nessa condicdo, permaneceu até 1995,
quando, pela Portaria Ministerial n°. 1.554, de 22 de dezembro
daquele ano, foi oficializada a criacao do Centro de Ciéncias Juridicas
(Cjur), composto pelos Departamentos de Direito Publico, de Direito
Privado e de Direito Processual e Penal, além dos Ntcleos de Pds-
graduagao e Pesquisa e de Pratica Juridica. O Conselho de Centro,
por meio da Resolugdo n°. 02, de 26 de outubro de 1995, restaurou a
denominacao tradicional de Faculdade de Direito de Alagoas, mantida
até nossos dias.

Instalado o Cjur, sob a direcao do professor Paulo Luiz Neto
Lobo, a faculdade tomou novo alento, mediante o desenvolvimento de
programa de pds-graduacao voltado para a qualificagao de docentes.
Foram instituidos os cursos de especializacao, direcionado ao segmento
dos profissionais do Direito em Alagoas, e o de mestrado em Direito,
inicialmente em convénio com a Universidade Federal de Pernambuco
(UFPE), e, posteriormente, de forma autonoma.

Retomou-se a edicdo da revista da faculdade, hoje denominada
Direitos e Deveres, repositério da producao cientifica de seu corpo docente.

Dos 41 professores efetivos hoje em atividade, 61 % sao doutores,

32% mestres e 7% especialistas.
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De 1995 a essa parte, dirigiram a faculdade, pela ordem, os(as)
professores(as) Rosa Maria Ledo, Andreas Joachim Krell, José de Barros
Correia Junior e Elaine Cristina Pimentel Costa, atual diretora.

O Estagio de Prdtica Juridica, operado pelo Escritério Modelo
de Assisténcia Juridica (Emaj), a 262 Vara de Familia e o 8° Juizado
Especial Civel e Criminal proporcionam aos alunos dos dois ultimos
anos do curso a oportunidade de desenvolver tanto a pratica simulada
quanto atuar em situacOes reais, prestando assisténcia judicidria
gratuita a populacdo carente residente nos bairros situados no
entorno do Campus Universitario'?, nas dreas juridicas de alimentos,
regulamentacao de visitas, investigacdo de paternidade, divércio,
suprimento de consentimento, unido estdvel, unidao homoafetiva, tutela,
curatela, guarda, alvard e relagdes de consumo.

Outro viés ndo menos importante dessas atividades consiste em
sensibilizar o alunado para a dimensao social do Direito, estimulando-lhes a
vocacao para a defesa dos direitos humanos e das instituicoes democréticas.

O bom desempenho do curso é evidenciado pelo crescente
numero de alunos envolvidos em programas de iniciacao cientifica
patrocinados por ¢érgaos oficiais de fomento a pds-graduacao e a
pesquisa. Os alunos do curso de Direito da Ufal tém logrado conceito
“A” no Exame Nacional de Cursos, o que posiciona a faculdade no
segmento das melhores do pais.

Esses sao os frutos da iniciativa de nossos maiores ao fundar, 90
anos passados, a Faculdade de Direito de Alagoas. Os que os sucederam
durante todos esses anos souberam manter a chama acesa, honrando
a memoria e o esfor¢o que despenderam para dotar Alagoas de uma
escola digna de suas tradigoes.

12 Bairros alcancados pelo servigo de assisténcia judicidria: Cidade Universitdria, Clima Bom I e II, Cleto
Sampaio, Dubeaux Ledo, Eustdquio Gomes, Graciliano Ramos, Denisson Menezes, Gama Loureiro,
Roseane Collor, Salvador Lira, Santos Dumont, Tabuleiro do Martins e Tabuleiro Novo.
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Registros fotografico

Figura 1 - Solenidade de aposi¢ao de placa, na qual se veem, da esquerda
para a direita: professores/as Tobias Medeiros, Mdrcio Sampaio, Rosa Maria
Ledo, Marilma Torres Gouveia de Oliveira e Fibio Marroquim

Fonte: Arquivos do autor.

Figura 2 - Congresso Brasileiro de Procuradores de Estado. Da esquerda
para a direita: professores Marcelo Lavenere Machado, Silvio de Macedo,
Paulo Luiz Neto Lobo e Fdbio Marroquim.

Fonte: Arquivos do autor
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Figura 3 - Palestra do professor J. J. Calmon de Passos, no Auditério do
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, onde se veem, dentre outros, o
entao reitor da Ufal, Fernando Cardoso Gama, e os/as professores/as Silvia
Lavenere, Marcos Bernardes de Mello, Branca Rosa Silveira, Francisco Wildo
Lacerda Dantas, Marilma Torres Gouveia de Oliveira, Fobio Marroquim, José
Alfredo Pinheiro de Mendongca e o palestrante José Joaquim Calmon de Passos

Fonte: Arquivos do autor

Figura 4 - Congresso Brasileiro de Procuradores de Estado. Da esquerda
para a direita: D. Filomena Pucci, professor Miguel Reale, professor Marcelo
Teixeira Cavalcante. Ao fundo, o professor Fabio Marroquim e o advogado

Adelmo Sérgio Cabral
: S

Fonte: Arquivos do autor
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Figura 5 - Congresso Brasileiro de Procuradores de Estado. Da esquerda
para a direita: D. Filomena Pucci, 0 advogado Adelmo Sérgio Cabral e os
professores Miguel Reale e Fiabio Marroquim

Fonte: Arquivos do autor.

Figura 6 - Solenidade de aposi¢ao da placa de formatura da turma 92.2, onde
se veem os concluintes e o professor Fabio Marroquim.

e W

Fonte: Arquivos do autor.
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90 ANOS DA FACULDADE DE DIREITO DE
ALAGOAS (FDA) — AVANCOS E RETROCESSOS

Marilma Torres Gouveia®®

Introducao

A Faculdade de Direito de Alagoas (FDA) encontra-se em jubilo,
comemorando no dia 24 de maio de 2021, seus 90 anos de existéncia
exitosa. E de fundamental importancia reportar-se aos primérdios de
sua criagao, bem como da Universidade Federal de Alagoas (Ufal), onde
se encontra inserida, a fim de entender todo o processo evolutivo desta
magnanima Instituicao de Ensino Superior e, chegar aos dias atuais com
suas vitdrias e crescentes desafios.

Com a vinda da Familia Real ao Brasil, no comeco do século XIX,
iniciou-se um periodo de ruptura dos padroes e costumes coloniais, Foi
neste contexto que o direito brasileiro comegou a florescer. O rei D. Jodo
VI decretou vdrias leis destinadas a atender as necessidades sociais,
politicas e econémicas do Brasil. E, mesmo com seu regresso a Portugal
nao foi alterado o movimento de emancipagdo juridica e politica,
iniciado com sua vinda para o Brasil. Tao logo o Brasil conquistou sua
independéncia em relacao a Portugal, ficou evidente a necessidade do

estabelecimento do ensino juridico em terras brasileiras.

13 Professora emérita da FDA. Lecionou as Disciplinas Direito Internacional Ptblico e Direito Constitucional.
Ocupei os cargos de Coordenadora e Diretora do Curso de Direito, membro do Conselho Universitario,
do Conselho do CCSA - Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas e Assessora da Pr6- Reitoria de Graduagao.
Fora da UFAL ocupei o cargo de Procuradora do Estado de Alagoas , Coordenadora da Procuradoria
Administrativa da Secretdria de Saude, da Secretaria de Administracao, Secretaria de Educagio e
Secretaria de Cultura.
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Foi uma pequena elite de brasileiros formada em Coimbra que
se tornou responsavel pela criacdao dos cursos juridicos, debatendo o
problema na Assembleia Constituinte de 1823. Destaca-se nos debates
José Feliciano Fernandes Pinheiro, futuro Visconde de Sao Leopoldo,
que logo apds a instalagao da Assembleia Geral Legislativa, apresenta
em 14 de junho de 1823, projeto de lei criando uma Universidade em
Sao Paulo.

O interesse da criagao desta faculdade era esclarecido por
Fernandes Pinheiro, fazendo referéncias aos estudantes brasileiros
que, “no momento, frequentavam a Universidade de Coimbra e que
se encontravam numa situacao das mais dificeis, sujeitos aos maiores
vexames e a maus tratamentos por forca da Independéncia do Brasil”.
A localizagao das universidades provocou grande celeuma, porque
cada deputado pedia preferéncia por sua provincia. Tudo era discutido:
situacao geografica, topogréfica, clima, salubridade, producao, custo de
vida, populacao, estética, cultura, tradicdes tendéncias politicas, vida
social e até lingua falada. Entretanto, a Assembleia é dissolvida sem que
0 projeto tenha sido aprovado.

O primeiro curso juridico a ser proposto no Brasil foi o da Corte,
por decreto de 09 de Janeiro de 1825, inicialmente em cardter provisdrio,
com o objetivo de instruir alunos com conhecimentos em direito natural,
publico, das gentes e das leis do império para a formacao de futuros
magistrados. No entanto, este curso ndo chegou a funcionar e, somente
por meio da Lei de 11 de agosto de 1927, seriam instituidos cursos de
ciéncias juridicas e sociais nas cidades de Olinda e Sao Paulo. De acordo
com a obra A Academia de S. Paulo - tradicbes e reminiscéncias” de
Almeida Nogueira, a solenidade de instalacao do curso juridico em Sao
Paulo ocorreu em 1° de margo de 1828, quando ja se havia definido o
Largo Sao Francisco como abrigo do curso. Em Olinda, como informa

o jurista Clovis Bevildqua, “a instalacdo do curso no Mosteiro de Sao

14 Discurso proferido na Assembleia Legislativa.
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Bento, aconteceu, aproximadamente, dois meses apds Sao Paulo, em 15
de maio de 1828”1,

Inicialmente, o objetivo dos cursos juridicos era a formacao
politica e administracao nacional. Muitas foram as dificuldades
conforme ja previra Almeida de Albuquerque, que sobrevieram a criacao
de tais cursos. Os principais problemas eram: auséncia de professores
qualificados, grande indisciplina dos alunos e aprovacao sem mérito.

Universidade Federal de Alagoas (Ufal) e Faculdade de Direito de
Alagoas (FDA)

A criacao da Universidade Federal de Alagoas (Ufal) deu-se em
25 de janeiro de 1961, por ato do presidente da Reptblica Juscelino
Kubitschek, reunindo as Faculdades de Direito, Medicina, Filosofia,
Economia, Engenharia e Odontologia e, encontra-se instalada em
Maceié no Campus A. C. Simdes com mais dois campi no interior do
Estado: Campus Arapiraca (2006) e suas unidades em Vigosa, Penedo e
Palmeira dos indios; e Campus do Sertao (2010) com sede em Delmiro
Gouveia e sua unidade em Santana de Ipanema.

Por sua vez, a criacao da Faculdade de Direito de Alagoas se deu, em
meio a muitas dificuldades, inerentes a todo comego, superando desafios,
orcamentos insuficientes e estrutura precdria. Entretanto, prevaleceu a
vontade herctilea de seu fundador, acompanhado de uma equipe de escol,
em que tinham como ideal, aprimorar a cultura juridica no Estado de
Alagoas, oportunizando aquela juventude desenvolver-se intelectualmente,
em seu proprio Estado, sem precisar se locomover para outras plagas, a
fim de aperfeicoar seus estudos. Naquela época, este privilégio pertencia a
poucos afortunados, filhos de familias abastadas, que lhes proporcionavam
recursos financeiros suficientes para custear as despesas académicas em

Institui¢oes de Ensino Superior em outros estados.

15 BEVILAQUA, C. Histéria da Faculdade de Direito de Recife. Rio de Janeiro: Livraria Francisco Alves,
927. p.31-32.
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Hoje temos um curso de Direito da Universidade Federal de
Alagoas reconhecido no Brasil como um curso de exceléncia académica,
presente até em cidades do interior, e isso merece ser comemorado
como um grande avanco para o desenvolvimento do Estado de Alagoas,
porquanto s6 a educac¢ao transforma e liberta o ser humano.

Eis um breve histdrico da Faculdade de Direito de Alagoas (FDA),
conforme Projeto Didatico-Pedagogico:

A Faculdade de Direito de Alagoas (FDA) nasceu
do sonho de alguns docentes do tradicional Liceu
Alagoano. No dia 24 de Maio de 1931, surgia a
Faculdade, sendo oficializada pelo Decreto 1.745,
de 25 de Fevereiro de 1933.

O idealizador da criagdao do primeiro curso de
graduagao do Estado - o curso de Direito - foi
Agostinho Benedito de Oliveira, um homem
do povo, negro, que reuniu vdrios professores.
A formatura da primeira turma foi em 1934 e,
contrariando a cultura machista da época, havia
duas mulheres entre os concluintes: Alda Pinheiro e
Antonieta Duarte, as primeiras advogadas formadas
em Alagoas.

A FDA foi uma das primeiras Faculdades de Direito
do Brasil. Foi a 4 (quarta) da Regiao Nordeste,
sendo precedida pela Faculdade de Direito de
Olinda (1827), hoje vinculada a Universidade
Federal de Pernambuco, pela Universidade Federal
da Bahia (1891) e, pela da Universidade Federal do
Ceara (1903).

Em 25 de Janeiro de 1961, com a criacdo da
Universidade Federal de Alagoas, a FDA foi
incorporada a nova Institui¢ao criada. No entanto,
em 1973, com a implantacao do Sistema de Crédito
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e a departamentalizacao da Ufal, a FDA perdeu a
condicao de faculdade e foi vinculada ao Centro de
Ciéncias Sociais Aplicadas (CCSA).

A criacao do Centro de Ciéncias Juridica (Cjur) sé
veio na década de 90, quando o curso foi desligado
do CCSA e, recuperou sua autonomia. Paulo Luiz
Neto Lobo, ex-membro do Conselho Nacional de
Justica CNJ, foi o primeiro diretor do Centro e
esteve a frente do Cjur até 1999'.

Transmudacao do regime de crédito para o regime seriado

Durante a década de 70, houve uma reforma universitdria,
transmudando o Regime Seriado para o Regime de Crédito, acarretando
um grande prejuizo para o funcionamento dos cursos, conforme foi se
constatando com o passar do tempo, nio apenas afetando a qualidade do
ensino e aprendizagem, mas, sobretudo em relagao ao convivio estudantil.

O Regime de Crédito apresentava uma dificuldade muito grande,
ao segmentar as disciplinas em obrigatdrias e facultativas, apresentando
um grave problema de ofertas de disciplinas, de acordo com a demanda
académica, criando, dessa forma, uma imensa dificuldade para os
estudantes cumprirem a carga hordria exigida, para a conclusao do curso.
Além do mais, outros inconvenientes surgiam, como por exemplo, o
estudante era levado a fazer parte de duas ou até trés turmas, a0 mesmo
tempo, a fim de complementar sua carga hordria. Este regime também
dificultava o conhecimento e companheirismo entre os estudantes, tao
importante para uma saudavel convivéncia académica, e fortalecimento
de amizades, prejudicando a identificacao do estudante com uma turma.
Dessa forma, enquanto chefe de departamento a época, meu

grande sonho e, da comunidade académica, como um todo, era fazer

16 UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS. Faculdade de Direito. Projeto Diddtico - Pedagégico da FDA.
Maceié: Ufal: 1995.
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o retorno para o Regime Seriado no curso de Direito. No sistema de
crédito havia uma pulverizacao de matérias e nem sempre as disciplinas
necessarias como pré-requisitos para outras disciplinas eram ofertadas
em numero suficiente deixando, inimeras vezes, os alunos esperando
pelo préximo semestre, para terem acesso aquela disciplina; ou seja,
tudo levava para uma desorganiza¢ao académica. Por essas falhas, o
curso poder-se-ia prolongar muito, havendo o risco real para o aluno ser
jubilado por nao ter conseguido cumprir toda a carga hordria, num certo
limite de tempo. Tudo isto gerava angustia e incerteza. Ademais, havia
a grande desvantagem de reduzir o tempo de convivio entre colegas,
de formacdao de amizades e companheirismo, tdao importantes nesta
fase da vida, porquanto os alunos estavam sempre correndo para aulas
diferentes. A cada semestre a coordenac¢ao do curso teria de realizar as
pré-matriculas e matriculas dos alunos, o que exigia uma mao de obra
consideravel e tornava-se um trabalho exaustivo, pois tudo era feito
manualmente, tornando-se indispensavel a ajuda dos estudantes, para a
realizacao das duas etapas. Com o Regime Seriado, a matricula era feita
anualmente, de uma sé vez.

O Centro Académico Guedes de Miranda era formado por um
grupo de jovens inteligentes, participativos, entusiasmados, sedentos
por reforma e atuavam com espirito critico, independente das
convicgdes politico-ideoldgicas que professavam. Como havia uma
grande caréncia de pessoal de apoio administrativo, sempre solicitava
ajuda aos membros do Centro Académico, em época de realizagdo de
pré-matriculas e matriculas dos alunos.

Entretanto, para a mudanca de regime acontecer, seria
necessaria uma grande reforma curricular, por meio de um Projeto
Diddtico-Pedagégico, o qual teria que, necessariamente, ser aprovado
pelo Conselho Universitdrio. Todo esse procedimento ndo era fdcil
de acontecer devido a algumas implicagoes politicas vivenciadas, a
época, pelo curso de Direito com a eleicdo da nova reitora. A grande
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dificuldade durante o processo eleitoral ocorreu pelo fato de o curso
de Direito, em sua quase totalidade, entre professores e alunos,
manifestar-se em favor da chapa liderada pelo professor Paulo Luiz
Neto Lobo, do curso de Direito e diretor do Centro de Ciéncias Sociais
Aplicadas - CCSA, que abrangia os cursos de Direito, Pedagogia,
Economia. Servico Social. Contabilidade e Administracao, contra a
chapa liderada pela professora Delza Leite Goes Gitai, professora e
chefe de Departamento do curso de Medicina.

A disputa eleitoral foi acirrada e a vitdria foi alcancada pela
professora Delza Leite Goes Gitai, que tao logo assumindo a Reitoria
demonstrou, de forma inequivoca, certa preferéncia pelas demandas
do curso de Medicina, e certo desprezo pelo curso de Direito. A eleicao
deu-se no ano de 1986, periodo em que ndo participei do processo
eleitoral, pois me encontrava no Rio de Janeiro, fazendo um curso de
aperfeicoamento, com duracdo de um ano. Ao voltar no ano de 1987,
fui eleita para dirigir o Departamento de Direito, deparando-me com
uma situacao politica muito complicada, porquanto parecia haver uma
predisposicao da magnifica reitora em nao facilitar as demandas do
curso de Direito, provavelmente, eram resquicios das fortes emocoes
advindas da recém-campanha eleitoral.

O curso de Medicina ja tinha conseguido retornar para o regime
seriado e, eram visiveis os beneficios que este regime apresentava para
a comunidade académica.

A partir dos préstimos da professora Erinalva Medeiros, foi
conseguido o modelo do curriculo da Universidade de Sao Paulo (USP),
a fim de elaborarmos o nosso Projeto Diddtico-Pedagdgico com a
proposta de retorno ao Regime Seriado. Este Projeto Didatico-Pedagogico
foi largamente discutido com o corpo docente do Departamento de
Direito, bem como com seu corpo discente em assembleias convocadas
especialmente para esta finalidade, pela primeira vez. Os estudantes

tiveram uma participacao expressiva, contribuindo com propostas e
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sugestoes. Essas assembleias, por sua novidade, trouxeram um grande
impulso para aceitacao do projeto.

Com o nosso Projeto Didatico-Pedagégico elaborado e aprovado
pelo corpo docente e pelo corpo discente, sé restava a aprovacao do
Conselho Universitdrio, o que nao aconteceu durante a gestao da
magnifica reitora Delza Leite Goes Gitai. Somente durante a gestao do
magnifico reitor Fernando Cardoso Gama, o Conselho Universitdrio
aprovou o Projeto Didatico-Pedagégico, autorizando o retorno do

Regime Seriado para o curso de Direito. Foi a realizagao de um sonho.

Anos 80 e 90: avancos e retrocessos

Quando o Departamento de Direito mudou-se do Campus
Tamandaré para o Campus A. C. Simodes, o maior problema a ser
enfrentado foi a caréncia do espaco fisico. O curso de Direito nao tinha
um prédio destinado ao seu funcionamento. Funcionava de forma
precdria no Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas (CCSA), dividindo
0 exiguo espa¢co com outros cursos, e em vdrios outros prédios do
Campus A. C. Simoes, Em verdade, chegou a funcionar em seis prédios
ao mesmo tempo, ou seja, uma catdstrofe. A situacdo era cadtica,
impedindo qualquer administracao de funcionar com um minimo de
eficiéncia. Na prdtica, era invidvel administrar um curso distribuido em
tantas unidades dentro do campus, dificultando consideravelmente a
comprovacdo de frequéncia dos professores nas salas de aulas. Eram
frequentes as reclamacgoes dos alunos pela auséncia dos professores.

Dessa forma, o grande sonho era a constru¢ao de um prédio
préprio no Campus A. C. SimoOes para o funcionamento do curso de
Direito, indubitavelmente, um dos melhores cursos da Ufal. Com
muito esfor¢o, durante a administracao do magnifico reitor Fernando
Cardoso Gama, foi havendo uma melhor distribuicao do espaco fisico,
concentrando as turmas de Direito em dois prédios; o CCSA e o prédio Joao
de Deus. Durante as gestoes dos magnificos reitores Fernando Cardoso
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Gama e Rogério Pinheiro, finalmente foram iniciados o planejamento e
a construcao de um prédio especifico para o funcionamento do curso
de Direito. A grande vitdria foi ndao apenas a construcao de um prédio
préprio e sim a criacao do Centro de Ciéncias Juridicas (Cjur), onde
funciona a Faculdade de Direito de Alagoas (FDA).

Realmente os anos 80 e 90 foram anos de grandes caréncias
em todos os sentidos: falta de espaco fisico, nimero insuficiente de
funciondrios e professores, baixos saldrios, etc. O quadro docente era

composto pelos seguintes professores:

Adilson Cavalcante de Souza

Antonio Aleixo Paes

Albertina Lima de Oliveira Tendrio
Antdnio Nabor de Areias Bulhoes
Augusto de Oliveira Galvao Sobrinho
Benedito Hibi Cerqueira

Dilmar Lopes Camerino

Erinalva Medeiros Ferreira

Fabio Mdximo de Carvalho Marroquim
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27. Moézio de Vasconcellos Costa Santos
28. Paulo Duarte Cavalcante

29. Paulo Luiz Neto Lobo

30. Paulo Machado Cordeiro

31. Rosa Maria Leao de Mello

32. Sylvia Lavenere Cavalcante Pessoa
33. Tutmés Airam de Albuquerque Melo
34. Vicentina Vasco

O quadro de docentes do curso, que ja era insuficiente para um
adequado funcionamento, teve sua situacao agravada por injuncoes
politicas, quando houve a mudanca de direcido na Reitoria em 1987.
Um ter¢o dos professores era formado por procuradores do Estado de
Alagoas e, tao logo assumiu a Reitoria, a magnifica reitora Delza Leite
Goes Gitai, criou uma Comissdo de Acumulagao de Cargos direcionada,
primeiramente, ao curso de Direito. A presidente da Comissdo de mm=
Acumulacao de Cargos abriu imediatamente investigacdes sobre os
professores, que também eram procuradores do Estado, exigindo
comprovacao em lei, num curto espaco de tempo de que eles nao
acumulavam cargo de forma ilicita.

Era claro como a luz do sol que a carga horaria dos procuradores
do Estado de Alagoas perfazia um total de 20 horas semanais, sendo
perfeitamente possivel ter mais 20 horas semanais de aulas, sem causar
nenhuma incompatibilidade, nos termos da Constituicao Federal. Nunca
tinha havido nenhum questionamento até aquela data, entretanto
a presidente da Comissao de Acumulagao de Cargos ameagava 0s
professores com abertura de inquérito e demissao imediata, se nao
apresentassem o texto de lei que regulamentava a carga hordria
dos procuradores. Esse procedimento causou um rebulico e muita
inseguranca dentro do Departamento de Direito, pois ficava claro que
se tratava de um ato revanchista, porquanto um dos professores era
o procurador de Estado Paulo Luiz Neto Lobo, candidato a reitor na

chapa de oposicao da reitora eleita. Foram tempos dificeis, intranquilos,
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porque a se concretizar o determinado pela Reitoria, o curso de Direito
iria fechar, pois um terco de seus docentes era procurador de Estado.
Sem dudvida essa medida afetaria sobremaneira a sobrevivéncia do curso.
Formou-se um ambiente de antagonismo, no préprio meio académico,
0 que nao era sauddvel para a instituicao. As tratativas foram inimeras,
para se evitar a abertura de inquéritos contra professores, que afinal
de contas acumulavam licitamente os cargos de professor e procurador
do Estado. Finalmente, para o bem e paz de todos, a Comissdao de
Acumulacao de Cargos se extinguiu, por si s6, sem deixar saudades e a
paz voltou a reinar no Departamento de Direito.

A Universidade Federal de Alagoas sofreu a tentativa de um
grande ataque durante a presidéncia de Fernando Collor de Mello, com
o ministro da Educacao Carlos Alberto Gomes Chiarelli o qual sob o
pretexto de enxugamento da mdquina, determinou o “corte vertical de
um terco” dos quadros da universidade, entre professores e funciondrios.
Em verdade, ninguém sabia exatamente o que significava esse “corte
vertical”, ou como iria se processar essa determinacao. O certo é que
se instaurou um verdadeiro panico dentro da instituicdo. Os rumores
cresciam a cada dia e ja se falava nos bastidores da existéncia de uma
lista previamente escolhida pela Reitoria.

Diante dos acontecimentos, a magnifica reitora convocou uma
reunido, de emergéncia, no Auditério da Reitoria, com todos os diretores
dos Centros, chefes de Departamentos, coordenadores de cursos, pré-
reitorias e assessorias, quando expds o assunto, comunicando a toda
comunidade académica que iria cumprir a determinacdo do Ministério
da Educacao, para executar o tal “corte vertical de um terco”, sem sequer
apresentar critérios, justificando que a ordem do ministro da Educacao
Carlos Alberto Gomes Chiarelli era para “cortar gorduras” e que “a
Universidade de Alagoas era inoperante e desqualificada”. A plateia do
auditério ouviu perplexa, ficando absolutamente silente, emudecida,
como se concordasse com tamanho disparate. Para mim foi a gota
d’dgua. Nesse momento, levantei a mao, pedi a palavra e me pronunciei,
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apresentando uma divergéncia. Falei que se existiam “gorduras a serem
cortadas”, eram em outras universidades, menos na de Alagoas, que ja
sofria de deficiéncias cronicas, funcionando precariamente, precisando,
ao contrdrio, de maiores investimentos e ndo de “corte vertical” em seu
quadro de pessoal. Em meu pronunciamento, fui além, provavelmente
levada pela emocao e, entre outras coisas disse que a Reitoria deveria
assumir a defesa de nossa universidade e nao se quedar, passivamente, as
medidas intempestivas, despropositais e autoritdrias do Excelentissimo
Senhor Ministro da Educacdo, ameacando a prépria existéncia da
universidade. Redargui que tinha sido desta “universidade inoperante
e desqualificada” que havia saido o presidente da Republica, a quem
agora ele servia como ministro. Apds meu pronunciamento, houve
um burburinho na plateia e outros e outros foram usando a palavra,
no mesmo sentido que o meu, e aquela reuniao que ja estava para
ser encerrada pela magnifica reitora, transformou-se em uma grande
agitacdo, com tantos pronunciamentos que a magnifica reitora achou
por bem encerrar a reunidao, sem nenhuma decisao. Depois desta
reuniao nunca mais se ouviu falar em “corte vertical” na Ufal.

Eram muitas as dificuldades a serem enfrentadas. Durante o
governo do presidente Fernando Henrique Cardoso, as universidades
sofreram novos reveses. Sempre com a desculpa de enxugamento da
mdquina, foi estabelecido que para cada duas aposentadorias que
acontecessem, sé seria autorizada realizagao de concurso para uma vaga,
ou seja, paulatinamente o nimero de docentes ia sendo reduzido e, para
a Ufal, isso significava um grande prejuizo em seus quadros funcionais,
sobretudo para o curso de Direito operando no limite de sua capacidade
docente, ocasionando sacrificios pessoais e profissionais, com reflexos
inevitdveis na qualidade de ensino, conforme ja explicitado anteriormente.

Entre avangos e retrocessos, tem-se hoje a Faculdade de
Direito de Alagoas como uma das grandes Institui¢oes de Ensino
Superior do Brasil, comemorando com pompa e circunstancia seus

90 anos de historia.
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90 ANOS DA FACULDADE DE DIREITO DE
ALAGOAS (FDA/UFAL): LEMBRANDO ALGUNS
NOMES QUE PASSARAM POR ELA

Fdbio Lins de Lessa Carvalho"’

A faculdade alagoana mais antiga estd completando 90 anos
de vida. Para comemorar esta data, a Faculdade de Direito de Alagoas
(FDA/Ufal) realiza uma série de atividades, dentre as quais destaque
deve ser dado ao presente livro. A fim de que possa contribuir com
o resgate histérico de nossa faculdade, resolvi escrever breves linhas
sobre o papel daqueles que dela fizeram (e fazem) parte.

O que define um pais é o grau de atengdo dado a educacao. E
o principal recurso educacional é o humano. Por isso, para falar sobre
0s 90 anos da Faculdade de Direito de Alagoas, faco aqui a opgao de
resgatar sua histdria pelas pessoas que por ela passaram.

Durante muitos séculos, os brasileiros que quisessem estudar
Direito tinham que deixar o pais, sendo Coimbra, em Portugal, o
principal destino escolhido. Apdés a independéncia do pais, foram
fundados os primeiros cursos de Direito no Brasil, que se iniciaram em
1828, ou seja, 678 anos apos a criacao do primeiro curso de Direito, em
Bolonha (ano 1150).

O mosteiro de Sao Bento em Olinda e o Convento de Sao
Francisco em Sao Paulo abrigaram as duas primeiras faculdades

juridicas brasileiras. Em 1854, o curso em Olinda é transferido ao Recife,

17 Professor associado da Faculdade de Direito de Alagoas (FDA/Ufal) desde 2004. Doutor em Direito
Administrativo pela Universidad de Salamanca (Espanha), mestre em Direito Ptublico pela UFPE,
procurador do Estado, advogado, fundador e atual presidente do Instituto de Direito Administrativo de
Alagoas (IDAA).
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para um imponente prédio (foto abaixo) situado no centro da capital
pernambucana, até hoje em funcionamento.

Para compreender a relevancia do ensino juridico no pafs, cabe
lembrar que 21 dos 38 presidentes da Republica tinham formacao
juridica, de Prudente de Moraes a Michel Temer, passando por nomes
como Getulio Vargas, Janio Quadros e Jodo Goulart.

Mas, e os jovens em Alagoas, o que faziam quando sonhavam
em seguir a carreira juridica? No século XIX, o jovem Aureliano Tavares
Bastos, conhecido como o Pai do Federalismo no Brasil, saiu de Marechal
Deodoro para estudar Direito em S3ao Paulo; mesmo caminho seguido
pelo maior embaixador brasileiro durante o Império, Francisco Inécio
de Carvalho Moreira, o Barao de Penedo, que deixou a cidade ribeirinha
para se formar advogado em terras paulistas. Jodao Vieira de Cansangao
Sinimbu, o Visconde de Sinimbd, que chegou a ser Primeiro-Ministro no
Brasil, deixou sua Sao Miguel dos Campos para estudar Direito em Olinda.

Ja no século XX, antes de se tornar um ator consagrado, Paulo
Gracindo saiu de Maceid para estudar Direito em Recife e concluiu seu
curso na entao capital federal, o Rio de Janeiro. Na década de 1930,
também se formaram em Direito no Rio de Janeiro o jornalista Arnon
de Mello, o cineasta Cacd Diegues e o poeta Lédo Ivo.

Pouca gente sabe que o grande dicionarista Aurélio Buarque
de Holanda, nascido em Passo do Camaragibe, também tem formacao
juridica, tendo realizado seu curso em Recife. Pontes de Miranda, que
viria a se tornar o maior jurista brasileiro de todos os tempos, foi outro
alagoano que deixou Maceid para se formar bacharel em Direito na
capital pernambucana.

Como se vé, os jovens alagoanos que queriam aprofundar seus
estudos tinham que deixar Maceié e isso nao acontecia apenas com
o Direito. Quem optava pela carreira médica, tinha que ir estudar em
outros Estados, especialmente na Bahia, como foi o caso dos alagoanos
0 antropdlogo Arthur Ramos, a psiquiatra Nise da Silveira, a pioneira
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Lily Lages e o poeta Jorge de Lima (este ultimo comegou o curso em
Salvador e concluiu no Rio de Janeiro.

Todavia, tudo isto comeca a mudar na década de 1930 do século
passado. Alids, essa foi a década de ouro da cultura alagoana, pois
viviam em Macei6 grandes nomes da intelectualidade brasileira, como
Graciliano Ramos, Aurélio Buarque de Holanda, Rachel de Queiroz,
José Lins do Régo, dentre outros.

Neste clima de efervescéncia cultural, em 24 de maio de 1931,
um grupo de alagoanos, muitos deles pertencentes ao Liceu Alagoano,
fundou a Faculdade Livre de Direito de Alagoas (foto da reuniao abaixo).
Ressalte-se que Agostinho Benedito Oliveira, o lider do grupo, era negro,
e na primeira turma formada na faculdade, havia duas mulheres: Alda
Pinheiro e Antonieta Duarte.

Alagoas passaria a abrigar o quarto curso em Direito na regiao
Nordeste, juntando-se a Recife, Salvador e Fortaleza. Por esta razao,
muitos paraibanos e potiguares se deslocaram para estudar Direito em
Maceid. Em 1949, a FDA foi federalizada. Em 1961, foi criada a Ufal,
a partir da juncao das Faculdades de Direito, Medicina, Engenharia,
Odontologia, Filosofia e Economia.

A primeira sede da FDA foi na Praca Montepio, centro de
Maceid, no prédio que durante muitas décadas abrigou a OAB Alagoas.
O Campus Tamandaré, no Pontal da Barra, que abrigava os cursos da
drea de humanas, foi a segunda casa que sediou a Faculdade de Direito
da Ufal. Isto ocorreu na década de 1970.

A terceira sede da FDA foi o Campus A. C. Simoes, inicialmente
no bloco Jodo de Deus. Somente em 2005, o curso de Direito passaria a
ter um prédio préprio, sendo o bloco da FDA o primeiro do lado direito,
apos a entrada principal no campus universitdrio.

No plano administrativo, em 1973, a FDA perde sua autonomia e
passa a fazer parte do Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas (CCSA), junto
a outros cursos, como Administracao e Ciéncias Contdbeis. Somente
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na década de 1990, Direito volta a ter um centro sé seu: o Centro de
Ciéncias Juridicas (CCJur), que teve como primeiro diretor o professor
Paulo Lobo. Mas apenas em 2006, o Centro de Ciéncias Juridicas volta
a ter o status de faculdade (Faculdade de Direito de Alagoas - FDA).

Outros dois momentos dignos de registro foram a implantacao
do curso noturno, na década de 1990, e a adogao do regime de cotas, na
primeira década do século XXI, fatos que tornaram o corpo discente da
FDA mais plural e representativo da sociedade alagoana.

A criacao do mestrado em 2004 também foi um grande passo
para consolidar a FDA como referéncia no ensino juridico alagoano e
nordestino, o que se verifica a partir de todos os sistemas de avaliacao
utilizados para aferir a qualidade dos cursos de Direito no Brasil (na foto
abaixo, professores do corpo docente do mestrado em visita da Capes).

Dos tempos iniciais da Faculdade de Direito de Alagoas até os dias
de hoje, vdarios docentes se destacaram, seja nos bancos da faculdade, seja
fora deles. Jayme de Altavilla, além de jurista de renome nacional (com a
obra A origem dos direitos dos povos), foi prefeito de Maceid. Guedes de
Miranda, Osman Loureiro e Afranio Lages, de tanto destaque que tiveram
como professores, também se tornaram governadores de Alagoas.

Lauro Farias foi politico, Fibio Marroquim e Clayton Sampaio
foram secretdrios estaduais da Administracido; Marcelo Lavenere,
presidente da OAB Nacional; Paulo Lobo integrou o Conselho Nacional
de Justica (CNJ); Marcos Bernardes de Mello foi procurador-geral do
Estado por duas décadas; Dilmar Camerino foi procurador-geral de
Justica; Jodo Leite e Jodo Batista presidiram o TRT/192 Regido; José
Carlos Malta foi o presidente do TJ/AL; Francisco Wildo comandou
o TRF/5% Regiao, em Recife; e Paulo Cordeiro foi corregedor do
referido Tribunal. Foi presidente da OAB/AL o professor Tiago Bomfim.
Curiosamente, até a presente data, dos dez reitores da Ufal, nenhum
deles veio da Faculdade de Direito.

Foram alunos da FDA o governador Teobaldo Barbosa e o prefeito

de Maceié Djalma Falcdo (que também é o pai do professor Fernando
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Falcao). Registre-se que muitos ex-alunos da FDA tiveram destaque
nacional: o presidente da Ordem dos Advogados do Brasil Nacional
Herman Baetta; o desembargador e ex-presidente do TRF 52 Regiao
Paulo Roberto de Oliveira Lima; os ministros do Superior Tribunal de
Justica (STJ) Pedro da Rocha Acioli e Humberto Martins, tendo este
ultimo também sido professor.

Dois ex-alunos da FDA, que participaram ativamente do movimento
estudantil, um dia passariam a ser pecas-chave na politica brasileira, tendo
sido ministros de vdrias pastas: Renan Calheiros e Aldo Rebelo.

Outro ex-aluno com destaque na politica brasileira foi José
Thomaz Nono, que chegou a assumir a Presidéncia da Camara dos
Deputados. Atualmente, o senador Rodrigo Cunha, que se formou em
Direito em 2005, comeca a se destacar no cendrio nacional, e o atual
presidente do Camara dos Deputados (terceiro na linha sucessoria
presidencial), deputado federal Arthur Lira também foi aluno da FDA.

Recentemente, o presidente do Tribunal de Justica do Estado de
Alagoas era Tutmés Airan, professor da Ufal; o presidente da OAB Nivaldo
Barbosa, assim como seu vice Vagner Paes e o presidente da Caixa de
Assisténcia Ednaldo Maiorano, foram alunos egressos da FDA; assim
como Kelmann Vieira, presidente da Camara de Vereadores de Maceid.

A FDA teve vdrias professoras de destaque, como Silvia Lavenere,
Albertina Tenério (“Tributina”), Vicentina Vasco, Branca Rosa, Anicleres
Soares, Isadora Peixoto, Marilma Torres, Rosa Ledo, Erinalva Ferreira,
Lourdes Azevedo, dentre outras. Atualmente, Graga Gurgel, Elaine
Pimentel, Alessandra Marchioni, Olga Krell, Lavinia Cavalcanti e Juliana
Jota lecionam na FDA com muita competéncia e dedicacao.

Também nao podem ser esquecidos nomes histéricos como
Benedito Ib, Carlos Ramiro Bastos, Jubert Camara Escala, Milton
Gongalves Ferreira, Augusto de Oliveira Galvao (pai do atual professor
de mesmo nome), Francisco Malaquias de Almeida (pai do atual
procurador-geral do Estado), Herminio Barroca, José Loyolla Correia
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da Rocha, Mario Marroquim (pai do professor Fdbio Marroquim), Joao
Teixeira (pai do ex-professor e ex-PGE Marcelo Teixeira), Manoel Vianna
(pai de Silvio Vianna), Silvio de Macedo, dentre tantos outros.

No tocante aos doutrinadores que a FDA produziu e ainda
produz, cita-se aqui apenas alguns dos varios destaques: os professores
Jayme de Altavilla, na Histéria do Direito; Marcos Bernardes de Mello,
Paulo Luiz Netto Lobo e Marcos Ehrhardt, no Direito Civil; Andreas
Krell (alemao que vem dedicando com afinco sua vida profissional a
Ufal, onde foi meu orientador do Pibic, TCC e mestrado), no Direito
Constitucional; Rosmar Antoni, no Direito Processual Penal; Gabriel
Ivo, no Direito Financeiro e Tributdrio. Apesar de todos os riscos de
injusticas ao nao colocar outros nomes na lista, eis aqui uma pequena
amostra dos docentes da casa que sao referéncias do Direito em todo
0 pais.

Atualmente, 46 docentes fazem parte do corpo permanente da
FDA. Além de nomes jd citados, prestemos homenagens aos professores
Alberto Jorge, George Sarmento, Jasiel Ivo, Mauricio Pitta, Moézio
Vasconcellos, Augusto Galvao Sobrinho, Raimundo Palmeira, Técito
Yuri, John Silas (falecido na pandemia da covid-19), Fernando Maciel,
Manoel Cavalcante, Wlademir Lira, Querino Malmann, Fernando Falcao,
José Barros Jr., Beclaute Oliveira, Frederico Dantas, Adrualdo Catao,
Pedro Henrique Nogueira, Welton Roberto, Tiago Bomfim, Flavio Luiz
da Costa, Filipe Lobo, Hélder Gongalves, Hugo Leonardo, dentre outros.

Permito-me fazer algumas consideragoes de ordem pessoal para
externar minha relacao de estima e proximidade com esta faculdade. De
plano, apresento uma situa¢ao curiosa que marcou minha experiéncia
de 27 anos na FDA, que comecou em 1994 como aluno, e em 2004 como
professor: até os 25 anos de idade, eu morava no bairro do Farol, em uma
rua perpendicular a Avenida Rotary, que se chama Rua Professor Ulisses
Braga Junior. Recentemente, descobri tratar-se de um ex-professor da
FDA. Em seguida, fui morar na Ponta Verde, em um apartamento na
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Rua Dep. José Lages, pai de um ex-professor da FDA (José Lages Filho).
Em seguida, passei a residir em um prédio, também localizado na Ponta
Verde, chamado Dionisio Albuquerque. Acreditem: mais um professor
da faculdade.

Quando fui aprovado no concurso da Procuradoria-Geral do
Estado de Alagoas, o procurador-geral era meu ex-professor de Direito
Civil, Paulo Lobo (logo fui ser coordenador de sua Assessoria Especial),
e o chefe de Gabinete da PGE/AL era meu ex-professor de Direito
Administrativo, Fibio Marroquim, que muitas décadas depois se tornou
o presidente de honra do Instituto de Direito Administrativo de Alagoas
(IDAA), entidade que ajudei a criar. No mestrado em Direito pela UFPE,
o professor Andreas Krell foi meu orientador, assim como também
havia sido durante a graduacgao, na iniciagao cientifica e no trabalho de
conclusao de curso.

Muitos dos prefacios de meus livros foram escritos por colegas
professores da FDA: Gabriel Ivo (O principio da impessoalidade nas
licitagoes), Andreas Krell (Igualdade, discriminagdo e concurso publico),
Fabio Marroquim (Concursos piiblicos no direito brasileiro e Covid-19
e o Direito Administrativo), George Sarmento (Direito Administrativo
Transformador, Principiologia do Concurso Publico e Reflexdes sobre o
Direito Publico Contempordneo), Delson Lyra da Fonseca (Graciliano
Ramos e a administrac¢do piiblica), Marcos Bernardes de Mello (Pontes de
Miranda e a administracdo publica) e Elaine Pimentel (Patrimonialismo
e autoritarismo no Brasil).

Para nao deixar duvidas quanto a minha relacao umbilical com a
FDA, deixo aqui meu argumento definitivo: minha esposa Wania Duarte
foi aluna da faculdade, tendo iniciado seu curso no mesmo ano em que
eu estava concluindo o meu.

Como se pode ver, sou um eterno devedor da Faculdade de

Direito de Alagoas. Vida longa a esta instituicao tao querida.
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A FACULDADE DE DIREITO DE ALAGOAS NOS
TEMPOS DA REVOLUCAOQO INDUSTRIAL 4.0

Fldvio Luiz da Costa'®
Juliana de Oliveira Jota Dantas®

Linhas introdutorias

Inaugurou-se com a revolugdo 4.0 um novo marco de
transformacao na vida das pessoas, sejam individuais, sejam juridicas.
O novo direcionamento decorre das diversas possibilidades advindas
com o desenvolvimento dos algoritmos, que, em suma, estao associados
ao cendrio em que se desenvolve a chamada Realidade Aumentada,
com possibilidades infinitas.

A busca pela construgdo e desenvolvimento da inteligéncia
artificial deve ser pensada no sentido mais benéfico para a humanidade
e nao apenas com o foco na producao. Almeja-se que inteligéncia
artificial possa - além de resolver problemas e identificar padroes -
reconhecer o valor humano e ter na humanidade a destinatdria dos
avangos que forem alcancados. Hoje, a tecnologia ja impacta a todos
nds, quer em relacdo aos beneficios, quer nas mudancas de costumes e
na cultura. Assumimos comportamentos que tanto atuam na produgao
quanto no consumo; na realizacao de curas e no desenvolvimento de
enfermidades; e, por incrivel que pareca, na concentracao da riqueza
e na disseminacao da pobreza. Eis ai um paradoxo desafiador, se
considerarmos que a tecnologia nos tornou, enquanto sociedade
humana, mais ricos do que em qualquer outra era da histéria.

18 Professor adjunto da FDA/Ufal, coordenador do Emaj/Ufal e magistrado do TRT 192 Regido.
19 Professora adjunta da FDA/Ufal e coordenadora do curso de graduagao em Direito da FDA/Ufal (2017-2020).
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Geragdes anteriores jamais imaginariam que terfamos dculos
multimidias, geladeiras que aconselham, fechaduras e lampadas que
detectam a presenca de movimentos, carros que podem se locomover
sem motoristas, robds que realizam tarefas domésticas, apenas para
fazer alguns registros. Caso alguém fizesse tais afirmacgoes seria tido
como integrante de um grupo de ilusionistas ou mero seguidor de
Hanna-Barbera em seus multiplos capitulos do desenho animado na
década de 60, Os Jetsons®.

O presente artigo assume uma feicao de ensaio para refletir e
opinar sobre os impactos da revolucao digital no espago académico
da Faculdade de Direito de Alagoas. Por meio de uma pesquisa
bibliografica e etnografica, utilizando-se do método dedutivo, analisar-
se-4, primeiramente, a configuracao da Quarta Revolugao e quais
sdo suas caracteristicas fundamentais. Sucede uma breve abordagem
quanto a percepcao de seus impactos no ambiente académico, mais
especificamente na FDA/Ufal, que durante o periodo da pandemia
Covid-19 vivenciou a suspensao das atividades letivas presencias e, via
a utilizacao de tecnologias digitais, inaugurou a experiéncia de aulas
remotas no que foi batizado de Periodo Letivo Excepcional (P.L.E.),
regulamentado pelo Consuni/Ufal por meio das Resolugdes n° 34 e 36
de 2020.

Notas Sobre A Quarta Revolucao Industrial

A vida cotidiana permeia a interacao entre os “mundos”
fisico e digital, cujos limites fronteiricos sao muito ténues. Para que
possamos entender a quadra atual, faz-se necessdrio conhecer um

minimo do passado. Sérgio Pinto Martins é cirtrgico: “Para fazer um

20 Desenho criado em 1962 por Joe Barbera e Bill Hanna, nos estidios da HB Produtions, contava
em seus episddios como seria o cotidiano da raga humana no futuro, tomando como referéncia uma
familia muito simpdtica: Os Jetsons. Imagine-se num ambiente repleto de recursos inovadores que
s6 facilitariam o dia a dia, como por exemplo: a partir de uma pilula, fazer uma refeigao ou ter como
transporte uma nave espacial veloz. Imaginou? Os Jetsons vivem assim, pois no futuro tudo é diferente,
rdpido e dindmico.
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estudo sobre o que pode acontecer no futuro é necessdrio nao perder
de vista o passado. Nao se pode romper com o passado, desprezando-
07?'. Assim, para compreender o cendrio atual, trazido pela abundancia
das novidades tecnolégicas abarcando inteligéncia artificial, robética,
inteligéncia das coisas, veiculos autbnomos e nanotecnologia, dentre
outros, faca-se breve analise do surgimento das Revolugoes Industriais
até os dias atuais.

A Primeira Revolucao Industrial

Na proto-histéria nao se falava em industria. O trabalho era dado
inicialmente pela cooperacdo de marido e mulher - assisténcia entre os
individuos do préprio cla, reunidos sob o mesmo teto ou na mesma
tribo, entre os parentes. Posteriormente, foi acrescida ao sistema do
trabalho a mao de obra escrava. Com o passar do tempo, as primeiras
tribos transformaram-se com as organizacgdes proprias, atingindo um
panorama organizacional mais amplo denominado posteriormente de
cidade - a polis da Grécia; civitas, em Roma; e, comuna na Idade Média.
Ha a transformacao do trabalho, e do oficio, elemento central das
corporacoes. Vive-se, de inicio, uma economia doméstica ou familial,
sem troca, unindo-se produ¢do e consumo.

O trabalho ambulante emerge sem uma localidade fixa de
prestacao do servico, sem patrao; outros trabalham por conta propria
em oficios. Com o aumento da procura e do consumo, O artesio
- caracterizado por ser livre e auténomo - tem a necessidade de
contratar auxiliares sob sua ordem. Logo, tem-se uma alteracao na
forma da economia: de familiar, passou a ter uma conotagao agrdria,
nela compreendida a agricola e a pastoril, organizada sob o regime da
escravidao, seguida pela servidao, e posteriormente tem-se a economia
urbana em torno dos oficios.

21 MARTINS, S. P. Direito do Trabalho. Sao Paulo: Saraiva Educagao, 2019. p. 46.
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Antunes registra que no século XIII “aquele que for capaz e tenha
os meios de exercer determinado oficio, é livre de o empreender”.
Epoca em que a producido era inteiramente manual, realizada pelos
artesaos. A regra era o trabalho em casa com a ajuda da familia, em
todo processo de producao, desde a matéria-prima até a venda. Entre a
passagem do artesanato a maquinofatura, encontrava-se a manufatura,
que ainda contava com o artesao, mas exigia a divisao do trabalho.

A Primeira Revolugao Industrial teve seu inicio no século XVIII,
na Gra-Bretanha, com o surgimento da mdquina a vapor para ser
utilizada nas produgoes téxteis. O trabalho nao seria mais realizado na
casa dos artesdos e sim nas fabricas, sob a supervisao dos burgueses,
que passariam a receber todos os lucros. D’outra via, o artesdo, que
ndo assumia todas as etapas de producdo, passava a vender sua mao
de obra para sua sobrevivéncia e manutencao de sua familia: o trabalho
humano transformava-se, portanto, em uma mercadoria.

O evento que marca a Revolucao Industrial, ou a inddstria 1.0, é
perfilado pelo descobrimento de carvao como meio de fonte de energia,
desencadeado o desenvolvimento da mdquina a vapor e da locomotiva
simultaneamente. Até entao, a producao era feita por artesaos, incluidas
mulheres e criancas, em casas ou em oficinas - a era da manufatura.
A Inddastria 1.0, por sua vez, ficou caracterizada pela utilizacao de
mdquinas em espacgos de producao especificos, as fdbricas. O uso da
mdquina a vapor na producao e fiacao de tecidos elevou a Inglaterra
- pioneira no novo modelo de producido - a condiciao de maior
produtora em escala mundial e a mecanizacdo dos processos passou a
vigorar em diversas dreas, com o aproveitamento da energia fornecida
pelo carvao e a sua capacidade em se transformar em energia mecanica,

acionando e operando o funcionamento dos engenhos.

22 ANTUNES, J. P. A producao sob o regime de empresa. Saraiva: Sdo Paulo, 1964. p. 44.
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A Segunda Revolucao Industrial

A segunda metade do século XIX - por volta dos anos de 1850 e
1870 - é registrada como sendo o inicio da Segunda Revolugao Industrial,
que duraria até o fim da Segunda Guerra Mundial, entre 1939 e 1945.
O grande destaque na Industria 2.0 é a substituicao da energia a vapor
pela energia elétrica. Gracas a descoberta da energia elétrica e do seu
potencial, houve toda uma alteracao da forma de producao industrial: a
energia elétrica passa a ser utilizada também para iluminacgao das casas,
das cidades e nos meios de transporte, com o trem elétrico, ainda em
curso a modificacao nas formas de comunicacao.

De acordo com Stevan Junior, Leme e Santos, “na Segunda
Revolucdao Industrial, a eletricidade tem papel fundamental nas
mudangas, com motores e mdquinas menores, a energia elétrica
chegando as residéncias. Foram criados os primeiros eletrodomésticos,
que ocuparam um espa¢o em que faltava mao de obra”?. A Industria 1.0

foi caracterizada pela presenca do ferro, carvao e da energia a vapor, que

cederam espaco para o aco, a eletricidade e o petréleo. Sao descobertas
novas fontes de energia - o petréleo para o motor a combustao, a dgua
para usinas hidrelétricas e o uranio, para a energia nuclear.

Na Revolucao 2.0, aparecem novos processos de fabricacao e
manipulacao do aco, permitindo sua utilizacao na construcao de pontes,
maquinas, edificios, trilhos, ferramentas, entre outras. Também houve a
invencao da lampada incandescente, do automdével e do aviao, além de
novos meios de comunicagao: telégrafo, telefone, televisao e cinema.
Houve o avang¢o da quimica, fazendo surgir o pldstico e os multiplos
possiveis desdobramentos do petréleo. Também ficou caracterizado
pelo surgimento dos antibidticos e vacinas, registrando-se grandes

avancos nos campos da medicina e da saude publica.

23 STEVAN JR., S. L.; LEME, M. O.; SANTOS, M. M. D. Industria 4.0: Fundamentos, perspectivas e
aplicacdes. Sao Paulo: Erica, 2019. p. 17.
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Durante o periodo, registra-se o relevante contributo de Alan
Turing para as bases da Inteligéncia Artificial que responderia pela
Revolucgao 4.0. O matemadtico era um visiondrio: teceu os fundamentos
de uma tecnologia complexa que sé existiria apds a sua morte, o que lhe
deu o titulo de “pai da computagao moderna e da inteligéncia artificial”.
De 1940 a 1945, trabalhou em artefato conhecido como Mdaquina de
Enigma para decifrar o cédigo utilizado pelo exército alemao, fator de
grande relevo na abreviacao do conflito bélico.*

No novo modelo, as industrias passam a ter uma outra
preocupacdo: produgcdo a menor custo e em menor tempo - a
racionalizacao do trabalho - surgindo a necessidade de criar novos
mecanismos de organizac¢ao, que ficaram conhecidos como taylorismo,
fordismo e toyotismo. H4 o inicio da substituiciao da mao de obra por
madaquinas, processos automatizados e correias transportadoras: a
manufatura cede lugar a maquinofatura.

A Terceira Revolucao Industrial

No periodo que sucede a Segunda Guerra Mundial tem inicio
a Terceira Revolucdo Industrial. O grande o avango tecnoldgico
iniciado no século anterior e impulsionado por dois conflitos mundiais
revolucionou multiplos campos do conhecimento. Em que pese haver
autores que defendam o inicio da terceira fase por volta de 1970 - com
o descobrimento da robética, empregada em linhas de montagens de
automoveis —, para outro grupo, ocorre a partir dos anos 1990, com o uso
do computador pessoal e da internet. Acerca da criacao do dispositivo
que modificaria para sempre o cotidiano humano, Stevan Jr., Leme e

Santo registram que:

Em paralelo ao desenvolvimento industrial, a
eletrobnica comegcou a se desenvolver também.

24 COPELAND, B.J. Alan Turing: British mathematician and logician. 1998. Disponivel em: https://www.
britannica.com/biography/Alan-Turing. Acesso em: 08 fev. 2021.
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O marco foi a criacdo do computador totalmente
eletromecanico chamado Mark I, em 1944, por
um professor da Universidade de Harvard. O
projeto foi desenvolvido apds um acordo entre a
Marinha dos Estados Unidos e Harvard. Utilizado
pela Universidade até 1949, o computador tinha
como fungao realizar e armazenar calculos
complexos de trajetéria dos disparos de canhoes.
Seu funcionamento era baseado em relés com a
possibilidade de armazenamento em fitas de papel.
Rapido na execucdo de calculos, que levavam de
0,3 a 10 segundos, tinha como vantagem realizd-los
de maneira auténoma.>

Ja para Klaus Schwab, a Inddustria 3.0

[...] comecou na década de 1960. Ela costuma ser
chamada de revolucao digital ou do computador,
pois foi impulsionada pelo desenvolvimento dos
semicondutores, da computagdo em mainframe
(década de 1960), da computagao pessoal (década
de 1970 e 1980) e da internet (década de 1990)2°.

H4, ainda, a tese de que a Terceira Revolucao Industrial teria tido
inicio nos Estados Unidos da América e em alguns paises europeus, com
a descoberta cientifica da possibilidade de utilizar-se a energia nuclear
do atomo. Gracas ao uso de tecnologias e do sistema informético tivemos
um maior alcance da chamada globalizacao, encurtando fronteiras e
auxiliando as relacdes comerciais. Isso também contribuiu para que
houvesse desenvolvimento nos campos da robética, da engenharia
genética e dos muitos avangos dentro da 4rea da biotecnologia.

A Inddustria 3.0 trouxe um rico arsenal de transformacoes: a

difusdo das companhias telefénicas ainda na década de 1950; a invencao

25 STEVAN JR., S.L.; LEME, M. O.; SANTOS, M. M. D. Inddstria 4.0-Fundamentos, perspectivas e
aplicagdes. Sao Paulo: Erica, 2019. p. 17.

26 SCHWAB, K. A Quarta Revoluc¢ao Industrial. Sao Paulo: Edipro, 2016. p. 15-16.
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pelos engenheiros Jay W. Forrester e Kenneth Olsen do computador
digital WhirWind entre 1945 e 1951 nos Estados Unidos da América; o
lancamento pela IBM, em 1952, do IBM 701, seu primeiro computador
com programa armazenado. Em 1954 a RCA apresenta a primeira TV
a cores e em 1956 é desenvolvido um teclado para a interagdao com o0s
computadores. Também nesta década, a extinta Unido das Reptblicas
Socialistas Soviéticas (URSS), lanca o primeiro satélite artificial terrestre
(1957) o Sputnik (“viajante”, em Russo). Em 1958 Jack Kilby criou o
chip e William Higinbothan criou o primeiro videojogo.

O Telstar 1 - primeiro satélite de comunicagdes - foi langado pela
Nasa no espaco em 1962, sendo responsavel pela primeira transmissao
televisiva ao vivo via satélite entre Europa e Estados Unidos. Em 1966, a
empresa Hewlett-Packard (HP) comecou a produzir nos Estados Unidos
computadores comerciais e, em 1969, foi criado um protocolo para
que pudesse haver uma rede global de computadores que permitisse
o compartilhamento de informacgdes, surgindo o Advanced Research
Projects Agency Network (Arpanet). A década de 70 também foi prédiga
nas criagoes, surgindo o e-mail, 0 “@”, o primeiro virus digital e, em
1979, a criacao da Usenet, primeira rede informal de compartilhamento
de informagoes e noticias. No Japao em 1978, foi ativada a telefonia
movel.

A consolidacao das tecnologias perdurou durante toda a década
seguinte. E dos anos 80 a criacdo da hoje onipresente sigla “WWW”
(world wide web) - um feito do professor do Massachusetts Institute
of Technology (MIT) Timothy Jonh Berners-Lee com o objetivo de criar
um hipertexto para facilitar a troca de informacdGes entre os usudrios de
computadores em rede. Surge também o Windows 1.0, o CD-ROM, e Bill
Gates cria 0 MS-DOS. No Brasil 0 ano de 1989 é marcado pelo langamento
da telefonia movel, restrito, porém, ao Estado do Rio de Janeiro. Os
idos de 1990 sdao marcados pela facilidade de acesso a internet nas
residéncias e pela construcao de novos backbones (“espinhas dorsais”
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ou redes de transporte para o envio e recebimento de dados). Surgem
as redes de pacotes em substituicdo as redes comutadas e o inicio da
Banda B na telefonia celular. O Google é criado em 1998.

Para Georgenor de Sousa Franco Filho, é possivel dizer que os
anos 2000 sao conhecidos como a era do “gatismo”. Segundo o autor, “(...)
gracas a essa nova era, que alterou também as relagdes de trabalho, e por
isso mesmo, assim como tivemos o fordismo, o taylorismo e o toyotismo,
costumo dizer que temos agora o gatismo, de Bill Gates, o criador da
Microsoft.”? Isso porque, as ideias de Bill Gates aliadas ao avanco da
computagio e da tecnologia, ampliaram o acesso a internet por meio da
banda larga em telefonia fixa, do uso de fibra éptica que promove rapida
velocidade, sem descurar as novas geragoes de telefonia mével, do GSM as
geracoes 3G e 4G. Também sao devidas mencoes ao combos de telefonia
fixa, internet e TV por assinatura, tdo comuns nos tempos atuais.

A Inddstria 3.0 traz, em si, a automacao industrial e a mobilidade
das comunicacoes, além da capacidade de operar e trasladar ao mesmo
tempo voz, imagem e textos. Esta Industria passa a ser mais conectada;
por outro lado, a automagao em crescente expansao reconfigura relagcoes
sociais e cria conflitos entre o chao da fabrica, a informatizacao, a mao

de obra humana e os robos operadores da forca de producao.

A Quarta Revoluc¢ao Industrial

Entendendo-se por revolucdao a “transformacdo brusca e
radical”?®, as mudancas sofridas no processo industrial marcam eras.
Segundo Klaus Schwab®, o termo “Industria 4.0” foi cunhado em
2011, na feira de Hannover na Alemanha, para descrever o impacto
nas na organizacdo das cadeias globais, ao serem permitida “fabricas

27 FRANCO FILHO, G. de S. O Trabalho Intelectual Na Era Da Informacdo: Pejotizacdo, Blogs de
Consultas e Contratos De Imagem. 2007. Disponivel em: http://www.andt.org.br/f/18120457_RIO_
Trabalho_intelectual__2007-1% 20Georgenor.pdf, Acesso em: 19 jan. 2021.

28 AULETE, C. Diciondrio da Lingua Portuguesa. Rio de Janeiro: Lexikon Editora Digital, 2008. p. 875.
29 SCHWAB, K. A Quarta Revoluc¢ao Industrial. Sao Paulo: Edipro, 2016 p. 16
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inteligentes”, em que os sistemas fisicos e virtuais acabam imbricados,
fazendo com que o diferencial entre a Revolucdao 4.0 e as fases
predecessoras seja “a fusdao dessas tecnologias e interacao entre o0s

dominios fisicos, digitais e bioldgicos”*. Para ilustrar a nova fase:

Especialistas dizem que a principal diferenca é que a
tecnologia estd interagindo mais e mais com as vidas
humanas e as transformacgoes tecnoldgicas estao
acontecendo mais rdpido que nunca. Considere
isso: levou 75 anos para 100 milhdes de usudrios
terem um telefone. O Instagram conseguiu 100
milhoes de usudrios em apenas 2 anos, enquanto
Pokémon Go conseguiu 0 mesmo nUmero em um
més. A impressao 3D é apenas um exemplo de
como a tecnologia caminha rdpido na 42 Revolucao
Industrial. A industria foi de uma ideia de negécios
para um grande negdcio, com remessas esperadas
para crescer de menos de 200,000 em 2015 a 2.4
milhdes em 2020. Hoje, vocé pode ter uma reposicao
de quadril de um osso de impressao 3D ou usar um
brago bionico de impressao 3D.*

7
©
=
>

Com efeito, Stevan Jr., Leme e Santos fazem registrar o que se

deve entender pelo alcance do que seja a Quarta Revolucao Industrial:

A Quarta Revolucao Industrial é impulsionada pelas
tendéncias de conectividade, materiais avancados
que permitem o desenvolvimento de novos
sensores, tecnologia de processamento mais rapido,
redes de producao avancadas, redes de dispositivos
de fabricacdo e controlados por computadores,
permitindo uma interagao entre o real e o virtual de
maneira muito mais integrada.*

30 Idem, ibidem.

31 ESCOLA NACIONAL DE FORMACAO E APERFEICOAMENTO DE MAGISTRADOS DO TRABALHO. Curso
de Formacao de Formadores. 2019. Disponivel em: http://ead.enamat.jus.br/pluginfile.php/39787/
mod_resource/content/3/arquivos/Material_Didatico.pdf Acesso em: 19 jan. 2021.

32 STEVAN JR,, S.; LEME, M. O.; SANTOS, M. M. D. Inddstria 4.0: Fundamentos, perspectivas e
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Na Industria 4.0 todos os que fazem parte do sistema interagem
entre si e toda a referida cadeia deve estar preparada para integrar-se
de maneira completa. Assim, os “mundos” fisicos, bioldgicos e artificial
jd nao sao rigidamente distintos. Nao é mais vidvel apartar o mundo
real do que é virtual. Basta realizar o seguinte questionamento: “Vocé
consegue perceber em seu cotidiano a interacao entre os “mundos”
fisico, bioldgico e digital? Talvez vocé tenha uma smart TV (fisica)
com acesso a internet (digital); ou um smartphone (fisico), com acesso
nao apenas a internet (digital), mas também a sua geolocalizagao
(biolégico); ou talvez vocé tenha um reldgio inteligente (fisico) que
monitore os seus exercicios fisicos, a qualidade do seu sono, ou outros
movimentos biolégicos...”.

Segundo a agenda brasileira para a Industria 4.0, a Quarta
Revolugdo Industrial é caracterizada por um conjunto de tecnologias
que permitem a fusao do mundo fisico, digital e biolégico, como a
Manufatura Aditiva, a Inteligéncia Artificial, a Internet das Coisas,
a Biologia Sintética e os Sistemas Ciber-Fisicos**. Ha, de fato, uma
reconfiguracao da producgao e funcionamento de bens e servicos, mas
nao sé, pois o alcance de seus impactos faz-se sentir em todos os
espacos das relacoes sociais, e por consequéncia, também nas relacoes
juridicas, em seus mais diversificados campos.

A revolucao digital no ensino juridico: experiéncias da FDA/UFAL

O infame ano de 2020 ja estd condenado ao estigma do “ano
da pandemia” em virtude do surto incontroldvel e - até entao atipico

- da sindrome Sars-Cov-2, causada pelo virus Covid-19, que alcancou

aplicagdes. Sao Paulo: Erica, 2019. p. 81.

33 ESCOLA NACIONAL DE FORMACAO E APERFEICOAMENTO DE MAGISTRADOS DO TRABALHO.
Curso de Formacao de Formadores. 2019. Disponivel em: http://ead.enamat.jus.br/pluginfile.
php/39787/mod_resource/content/3/arquivos/Material_Didatico.pdf Acesso em: 19 jan. 2021.

34 BRASIL. Ministério da Industria, Comércio e Servigos. Agenda Brasileira para a Industria 4.0.
Disponivel em: http://www.industria40.gov.br/. Acesso em: 19 jan. 2021.
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todos os continentes e paralisou os centros urbanos, causando a morte
de mais de dois milhoes de pessoas®, o colapso de sistemas de satde,
desemprego e prejuizos econdmicos de vultos desconhecidos desde
a primeira metade do século XX, periodo marcado por duas guerras
mundiais, pela quebra da bolsa financeira de Nova lorque e pela gripe
espanhola de 1917. Seus efeitos difundiram-se nas relacdes entre
Estados, nas interacdes sociais e familiares, nas liberdades individuais,
na forma de trabalhar e estudar: expressdes como lockdown, isolamento
e distanciamento social tornaram-se corriqueiras, embora comumente
acompanhadas por insegurangas e polémicas.

Em 26 de fevereiro é confirmado o primeiro caso de coronavirus
no Brasil e em 5 de marco j4 sdao oito diagnésticos confirmados,
registrando-se a primeira transmissao interna no pafs.** Em meio ao
cendrio de crise e justificada preocupacao, em 16 de mar¢o de 2020, a
Universidade Federal de Alagoas dava inicio ao semestre letivo de 2020.1,
alcancando-se a perseguida atualizagdo do calenddrio universitdrio
que fora outrora vitimado por sucessivas greves na educagao publica
federal. Na mesma data, o Conselho Universitario da Ufal (Consuni)
reuniu-se extraordinariamente e deliberou pela suspensdo, por prazo
indeterminado, do calenddrio académico de 2020, decisao aprovada
ad referendum pelo magnifico Josealdo Tonholo, reitor da Ufal, por
meio da Resolucao n° 14 de 18 de margo de 2020, que regulamentou
o estado de emergéncia na instituicao.” Até entao, o cendrio era de

absoluta incerteza e imprecisdao quanto a extensao, gravidade e meios

35 WORLDOMETERS. Coronavirus Cases. Disponivel em: https://www.worldometers.info/coronavirus/.
Acesso em: 08 fev. 2021.

36 SANAR SAUDE. Linha do tempo do Coronavirus no Brasil. 2021. Disponivel em: https://www.
sanarmed.com/linha-do-tempo-do-coronavirus-no-brasil. Acesso em: 08 fev. 2021.

37 UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS. Calenddrio académico 2020 estd suspenso por tempo
indeterminado.  2020. Disponivel em:  https://ufal.br/servidor/noticias/2020/3/calendario-
academico-2020-esta-suspenso-por-tempo-indeterminado#: ~ :text = Calend % C3 % Alrio % 20
acad % C3 % AAmico % 202020 % 20est % C3 % A1 % 20suspenso % 20por % 20tempo % 20indeterminado,-
Reitor % 20aprovou % 20resolu % C3 % A7 % C3 % A3o&text = Em % 20decorr % C3 % AAncia % 20da % 20
situa% C3 % A7 % C3 % A30 % 20de,calend % C3 % Alrio % 20acad % C3 % AAmico % 202020 % 20da % 20Ufal.
Acesso em: 08 fev. 2021.
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de controle e combate da epidemia, impondo-se o distanciamento social
como medida preventiva.

Embora existente movimento em favor de atividades letivas
por remotamente, utilizando-se das tecnologias da informacido e da
comunicacdo ja disponiveis e presentes no ambito da Ufal, ponderou-
se pela uniformidade do calendario universitario, pela dificuldade de
acesso digital para grande parte do corpo universitdrio, assim como pela
precarizac¢ao da atividade de ensino que o novo formato poderia imprimir.
Os Féruns de Colegiados refletiam as polaridades sobre o tema, em meio
ao avango vertiginoso da pandemia e de seus males pelo mundo.

A partir de abril de 2020, a Pré-Reitoria de Graduacao da Ufal
(Prograd) inicia os trabalhos para planejamento das atividades letivas
ainda sob regime de emergéncia institucional, constituindo-se comissdes
e Grupo de Trabalho voltado a regulamentacdo de atividades letivas,
verificando-se movimento similar em outros referentes universitdrios:
o processo desencadearia a construcao do Periodo Letivo Excepcional
(P.L.E.), experiéncia inédita na Ufal.3*

Na Faculdade de Direito de Alagoas (FDA/Ufal) o debate ja se
encontrava em curso. No curso de mestrado, atividades letivas seguiram
ininterruptas, utilizando-se das tecnologias disponiveis a alunos e
docentes. A coordenacdao da graduacgao solicitou ao representante
discente com assento no Colegiado da Graduagao o levantamento da
opinido do corpo estudantil da FDA quanto a viabilidade das aulas virtuais
e as condigdes de acessibilidade digital dos estudantes, resultando
na manifestacao favordavel de maioria absoluta dos que atenderam a
consulta. Atividades de pesquisa e extensao protagonizaram o primeiro
semestre de 2020, com especial destaque a II Semana Juridica da FDA
e a atuacao das Ligas Académicas da FDA, ambas atividades operadas
com sucesso por meio das plataformas digitais.

38 UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS. Periodo Letivo Excepcional da Ufal comeca em outubro de
forma remota. 2020. Disponivel em: https://ufal.br/ufal/noticias/2020/9/periodo-letivo-excepcional-
da-ufal-comeca-em-outubro-de-forma-remota#: ~ :text = 0% 20Consuni % 20aprovou % 2C % 20
ent % C3 % A30%2C % 20na,facultativa % 20a % 20partir % 20de % 20outubro > . Acesso em: 08 fev. 2021.
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https://ufal.br/ufal/noticias/2020/9/periodo-letivo-excepcional-da-ufal-comeca-em-outubro-de-forma-remota#:~:text=O Consuni aprovou%2C ent%C3%A3o%2C na,facultativa a partir de outubro
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Em julho de 2020, o Ntcleo Docente Estruturante (NDE) e
0 Colegiado da Graduagao deliberam a favor do depdsito e defesa de
Trabalhos de Conclusao de Curso por via remota, sendo acompanhados
pelo Conselho da FDA, publicando-se em 10 de julho de 2020 chamada
para estudantes interessados e habilitados — que nos meses de setembro
de outubro, inauguraram a exitosa experiéncia, permitindo-se a satisfacao
do componente curricular obrigatdrio para a conclusao do curso.

No interim, era construida, discutida e aprovada pelo Consuni -
apos cinco dias de sessoes extraordindrias, o que denota a complexidade
do debate e dos entraves ao retorno das atividades letivas - a Resolucao n®
34 de 08 de setembro de 2020, a implementar o Periodo Letivo Excepcional
(P.L.E.) para os cursos de graduacao da Ufal,*® com calenddrio definido
pela Resolucao (RCO) n° 36 de 11 de setembro de 2020.4°

Inobstante a controvérsia e resisténcia de multiplos setores
universitarios, regulamentava-se um periodo letivo impar com duragao
de dez a 16 semanas, sem prejuizo do calenddrio académico que
remanescia suspenso para os semestres de 2020.1 e 2020.2, estipulando-
se a realizacao de Atividades Académicas Nao Presenciais (AANPs),
sejam elas de ensino, pesquisa ou extensao, “utilizando recursos
educacionais digitais, tecnologias de informa¢ao e comunicagdo, ou
outros meios, com atividades sincronas e/ou assincronas”*. Com
matricula facultativa para o P.L.E., alunos interessados poderiam
cursar até trés componentes curriculares, salvo casos excepcionais
analisados pelos colegiados, a quem também competia apreciar
os Planos de Curso apresentados pelos docentes para o periodo
especifico, atendendo as formalidades da norma regulamentadora.
Segundo relatérios do SIE WEB/Ufal para a coordenacao da graduacao,

39 Idem, ibidem.

40 UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS. Resolucao N° 36/2021 de 04/05/2021. Disponivel em:
https://ufal.br/resolucoes. Acesso em: 08 fev. 2021.

41 UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS. Resolucao N° 34 de 8 de setembro de 2020. Disponivel em:
https://ufal.br/resolucoes. Acesso em: 8 fev. 2021.
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651 alunos da FDA realizaram matricula no P.L.E. e, ao total, foram
ofertadas 38 turmas/disciplinas.

A FDA/Ufal registrou significativa adesao ao periodo que teve
inicio em 13 de outubro de 2020 e findou-se em 30 de janeiro de 2021,
com infimos percentuais de evasao e retencdo, destacando-se que em
virtude da facultatividade, reprovacoes nas disciplinas do periodo nao
integrariam o histérico académico do discente.** Os corpos técnico,
docente e estudantil da FDA integraram-se a nova empreitada, superando-
se os varios obstdculos impostos pela inovacao pedagégica e didatica
gracas a iniciativa, criatividade e cooperacgao: fagcam-se registros publicos
aos mestres que se apresentaram a missao, assim como aos alunos
representantes de turma e do Centro Académico Guedes de Miranda que
facilitaram a organizacao e o didlogo das turmas com seus professores,
como também com a gestao administrativa e académica da FDA/Ufal.

Em cendrio desafiador e de incertezas, carteiras escolares e o
tradicional quadro branco das salas do prédio-sede foram substituidas
por plataformas virtuais de interacao sincrona, como o Meet, Zoom ou a
Rede Nacional de Pesquisadores (RNP); atividades didaticas e avaliativas
foram operadas pelo Ambiente Virtual de Aprendizagem da Ufal
(Moodle); o material de apoio didatico foi disponibilizado digitalmente e
grupos virtuais para tematica institucional consolidaram a comunicagao
entre alunos e professores. A FDA/Ufal atendeu a demanda imperativa
dos tempos atuais: adaptou-se a uma nova realidade que alcanca
também o processo de ensino e aprendizagem de forma irremedidvel.

E importante atentar que o timing da mudanca pode ter sido
emergencial, porém, nio é inaudita a necessidade de inovacgao dos cursos
juridicos, com especial atencao ao uso de tecnologias da informacao e da
comunicagdo no ensino juridico, além da inclusao de abordagens voltadas

ao direito digital, seja em disciplina autdbnoma, seja de forma transversal,

42 UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS. Resolucao N° 34 de 08 de setembro de 2020. Disponivel em:
https://ufal.br/resolucoes. Acesso em: 8 fev. 2021.
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como apontado no Parecer CNE/CES n° 635/2018 que ofertou revisao das
Diretrizes Curriculares Nacionais dos Cursos de Graduacao em Direito*.
O Projeto Politico Pedagogico de 2019 (PPC) para os cursos de graduacao
em Direito da FDA assim também explicita a diretriz (item 2.7) 4.
Permanecendo a crise pandémica, o Consuni/Ufal deliberou
pela retomada do Calendério Académico do ano de 2020, com execucao
das atividades de forma remota quando possivel e presencial quando
imprescindivel, assegurando-se o regime hibrido e retorno as atividades
presenciais assim que presentes as condicoes de seguranca exigidas. A
RCO n° 80 de 30 de dezembro de 2020* regulamentou o semestre letivo
de 2020.1 (e de 2020.2) - em cardater vinculativo para toda comunidade
universitdria - com previsao de inicio de atividades para 22 de fevereiro
de 2021, consolidando de vez a imersao da rotina académica da FDA/

Ufal na era virtual: a revolucao 4.0 esta entre nos.

Linhas conclusivas

André Portugal profetiza que “dentre as muitas caracteristicas
das pandemias, estd a de servir de revisao da forma de vida que, com
seguranca e eventual comodismo, costumavamos, todos nds, levar”. A
pandemia da Covid-19 acelerou o processo, jd em curso, de aproximagao
da academia juridica as novas tecnologias de comunicacao e informagao
e seu emprego nos processos de ensino e aprendizagem, ao mesmo
passo em que a digitalizacdo alcanca as mais diversas searas juridicas,

como bem ilustram a virtualizagao do processo judicial, o marco civil

43 BRASIL. Parecer Homologado: Portaria n° 1.351, publicada no D.O.U. de 17/12/2018, Secao 1, P4g.
34. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/index.php?option = com_docman&view = download&ali
as=100131-pces635-18&category_slug = outubro-2018-pdf-1&Itemid = 30192. Acesso em: 8 fev. 2021.

44 UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS. Faculdade de Direito. Projeto Pedagégico. Disponivel em:
https://fda.ufal.br/graduacao/direito/documentos/projeto-pedagogico. Acesso em: 8 fev. 2020.

45 UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS. Resolucao N° 80 de 30 de dezembro de 2020. Disponivel
em: https://ufal.br/resolucoes. Acesso em: 08 fev. 2021.

46 PORTUGAL, A. Prefdcio. In: PORTUGAL, A.; KLEIN, E. (Coord.). Direito e Pandemia: impactos da
Covid-19. 2020. Disponivel em: https://kleinportugal.com.br/ebook/KP_EBOOK_COVID-19.pdf. Acesso
em: 10 jan. 2021.

voltar para o sumdrio


http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=100131-pces635-18&category_slug=outubro-2018-pdf-1&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=100131-pces635-18&category_slug=outubro-2018-pdf-1&Itemid=30192
https://fda.ufal.br/graduacao/direito/documentos/projeto-pedagogico
https://ufal.br/resolucoes
https://kleinportugal.com.br/ebook/KP_EBOOK_COVID-19.pdf

90 Anos da Faculdade de Direito de Alagoas 85

da internet ou a protecao de dados pessoais na sociedade digital. A
revolucao 4.0, marcada pela conjun¢do do mundo fisico ao virtual, ja é
realidade para os operadores do direito e, como as fases antecessoras na
revolucao industrial, revela a ruptura com os ritos e meios de producao
tradicionais, adequando-se a um novo formato das relagoes sociais.

O Periodo Letivo Excepcional (PLE) de 2020 representou para a
FDA/Ufal o primeiro passo de uma promissora jornada nesta nova forma
de estudar, ensinar, aprender, produzir e divulgar a ciéncia do Direito, bem
como de desenvolver as habilidades incorporadas por meio da pratica
juridica, destacando-se que o Escritério Modelo de Assisténcia Juridica
(Emaj) da FDA/Ufal seguiu com os acompanhamentos processuais por
via remota durante todo o ano de 2020 e aderiu ao P.L.E., na oferta do
estdgio curricular obrigatério para os alunos concluintes.

Naturalmente, mudancas desafiam seus atores a reconfiguracao,
a adaptacao, ao enfrentamento de obstdculos - que nao devem ser
desprezados. O uso de ferramentas digitais nao pode preterir a exceléncia
académica, tampouco excluir aqueles que nao dispdoem da estrutura
essencial a acessibilidade digital: a respeito, a Universidade Federal
de Alagoas constrdi politicas de assisténcia estudantil, assim como
propostas de regulamentacao pararegimes excepcionais de integralizagao
de cursos. Caminha-se para a identificacao das vulnerabilidades e para
implementacao de medidas saneadoras.

A interseccao da realidade fisica e virtual impregnada nos
meios de producdo de bens e servicos contemporaneos passou a
permear também o cotidiano da FDA, seja nas ja rotineiras atividades
administrativas - submetidas a variados sistemas - seja na producao
cientifica, na prdtica juridica ou na atividade extensionista. Culmina
por conquistar a “torre de menagem”, seu principal reduto, o processo
de ensino e aprendizagem. A academia juridica dificilmente prescindira
dos novos territérios desbravados nos ultimos tempos e a FDA/Ufal,
incitada a superacao das adversidades, responde - como de praxe - com
a resiliéncia e altivez que figuram em seus 90 anos de histdria.
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A FACULDADE DE DIREITO DE ALAGOAS:
SONHO DE UMA GERACAO; FUTURO DE MUITAS
GERACOES

Fernando Maciel*

Era final de tarde, inicio da noite, e 14 estava eu com meu pai na
praca Visconde do Sinimbu quando de cima do trio elétrico alguém no
microfone gritando os nomes dos aprovados para o curso de Direito da
Universidade Federal de Alagoas, turma 91.2, disse meu nome. Naquele
momento, eu nao acreditei, pois ndo houvera feito cursinho, estava
cursando o quarto ano de eletronica na antiga Escola Técnica Federal de
Alagoas e, sinceramente, fizera o vestibular por mera experiéncia, sem
qualquer compromisso de passar. Somente cai em mim e percebi ser
verdade quando, virando para trds, vi meu pai, hoje falecido, pulando igual
a uma crianca. Af, concomitantemente ouvi mais uma vez meu nome.

Havia conseguido. Apds muita luta dos meus pais, que mesmo
vindo de uma situacao dificil financeiramente, sempre acreditando que
o estudo era a melhor forma, talvez a tnica legitima, de mudar as vidas
das pessoas, fizeram o melhor de si para darem condi¢6es a todos os
seus filhos de estudarem. A alegria era tamanha que uma serenidade
invadiu meu coragao e pude ter certeza de que aquela oportunidade
divina mudaria, sim, minha vida para melhor. E ndo somente a minha,
mas a de todos que me cercavam.

Tinha sonhado muito com aquilo, pois sabia que o Direito,
e mais especialmente cursado na vetusta Faculdade de Direito de

47 Professor da FDA, membro do Instituto Histérico e Geogrifico de Alagoas, membro da Academia
Alagoana de Letras, mestre em Direito, advogado.



90 Anos da Faculdade de Direito de Alagoas 87

Alagoas (FDA), nessa época denominada de Departamento de Direito
da Ufal, tinha uma tradicdo em nosso estado que vinha de intimeros
juristas os quais buscaria seguir o exemplo para dar o melhor de mim,
por mim, pelos meus e por minha comunidade. Sabia que com esta
oportunidade poderia crescer como pessoa, financeiramente alcancar
minha independéncia e exercer uma profissao nobre.

Hoje apds mais de 30 anos, olho para trds e, como naquela
musica de Gonzaguinha, digo que “comecaria tudo outra vez”. Realizei
meu sonho. O curso de Direito da Ufal, da minha amada Faculdade de
Direito de Alagoas, de fato mudou os rumos da minha vida. Fez-me
independente financeiramente, e por meio dele conheci a mulher que
viria a ser o grande amor da minha vida com quem casaria e constituiria
minha familia, levou-me a escrever, a ter uma profissao, por fim, como
pensou Ulysses ao refutar os prazeres da Ilha de Calypso, deu-me um
lugar no mundo.

E hoje, quando esta faculdade completa 90 anos, vejo-me como
seu professor ha cerca de 25 anos, e nao poderia deixar de ser agradecido
a geracao que a fundou e a todas as geracoes que a vém alimentando
com a lenha do conhecimento, do empenho e da dedicacao.

Um conjunto de professores que lecionavam no Liceu Alagoano,
apo6s intimeras reunioes, em 24 de maio de 1931, fundaram a sonhada
Faculdade de Direito de Alagoas. A iniciativa de sua criacao, entretanto,
partiu de um homem do povo, negro, entao funciondrio do Liceu
Alagoano, Agostinho Benedito de Oliveira, que os reuniu.

Nesta reuniao inaugural, nao somente os sonhadores e corajosos
professores do Liceu Alagoano estavam presentes, mas também
inimeros advogados e juristas, bem como o entdo juiz da capital,
posteriormente desembargador, Mdrio Augusto da Silva Guimaraes,
destacando-se os juristas e mestres Jayme de Altavila, Guedes de
Miranda, Virgilio Guedes, Barbosa Junior, Domingos Correia, Manoel
Onofre de Andrade, Herminio Barroca, Maciel Pinheiro, Leao Marinho
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Tavares Bastos, Francisco José dos Santos Ferraz e Xavier Acioly, e todos
clamavam pelo imediato comeco das atividades do curso de direito em
nossa terra caeté.

A Faculdade fora oficializada pelo decreto 1.745 de 25 de fevereiro
de 1933, como instituto livre de Direito e estadualizada pela Lei nimero
1.250 de 1° de junho de 1936, fato extremamente importante para sua
sobrevivéncia, vindo apds inimeras mudancas, a ser federalizada pela
Lei nimero 1.014 de 24 de dezembro de 1949.

A faculdade teve sua sede inicial no prédio situado na Praca
Montepio dos Artistas, no centro de Maceid, onde depois viria a ser
instalada a sede da OAB/AL, sendo tal sede da FDA desativada com a
sua incorporacao a Ufal, com criacdo desta em 1961.

Tal sede inicial fora construida em terreno e com recursos
doados pelo entao interventor federal Afonso de Carvalho, tendo sido
considerada de utilidade ptiblica pelo Decreto 1.530/1931 da lavra do
interventor federal Luiz de Franca Albuquerque. Sua federalizacao
se deu pelo projeto de lei da lavra do entdao deputado federal Lauro
Montenegro e com a participagdo dos, a época, senadores por Alagoas,
Freitas Cavalcante e Medeiros Neto, antes mesmo de ser incorporada a
Ufal. O prédio que abrigou a FDA fora inaugurado em 1934 com baile
concorrido na capital alagoana.

A Faculdade de Direito de Alagoas foi cendrio de diversas visitas
e homenagens a intimeras personalidades de reconhecimento nacional
e internacional, dentre os quais destacam-se Pontes de Miranda, jurista
alagoano e considerado o maior jurista das américas, e o presidente da
Reptblica Juscelino Kubitschek de Oliveira, que compareceu a cerimonia
comemorativa das Bodas de Prata da faculdade, tendo recebido o titulo
de Professor Honoris Causa da Faculdade de Direito de Alagoas.

Nesta ocasido, inclusive, o entao diretor da casa, professor

Jayme de Altavila, em discurso histérico assim se pronunciou:
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Em vinte e cinco anos de existéncia, sendo brilhante,
porém honesta e eficiente, a Faculdade de Direito de
Alagoas outorga pela sexta vez o titulo de Professor
Honoris Causa.

E orgulha-nos proclamar que hoje, como no
passado, nunca o fizemos por outro sentimento que
nao fosse o reconhecimento e a admiragdo.48

Apés a prelagao do diretor ilustrado, e sendo também antecedido
pelo discurso do grande orador alagoano e professor da FDA Guedes e
Miranda, visivelmente emocionado também manifestou-se o presidente

da Reptblica Juscelino Kubitschek de Oliveira:

De minha parte, quero dizer-vos que podeis confiar
na colaboracao do Governo Federal em todas as
iniciativas que constituam os roteiros reais de vossa
evolucao.

Em suas bancas lecionaram juristas de escol, dos quais ressaltam-
se Guedes de Miranda, Jayme de Altavila, Alfredo Gaspar de Mendonca,
Cyridiao Durval, Osman Loureiro, Antdnio Aleixo Paes de Albuquerque,
Marcelo Lavenere Machado, Fernando Tourinho, Paulo Luiz Netto Lobo,
Marcos Bernardes de Mello, dentre tantos outros.

Tendo Nossa Senhora de Fitima por padroeira, a quem fora
consagrada em seu salao nobre em solenidade presidida pelo seu diretor,
professor Jayme de Altavila, a Faculdade de Direito de Alagoas, recebeu
a visita de alunos, professores e do reitor, professor Ulysses Braga, da
Faculdade de Direito de Coimbra, com a qual manteve durante largo
tempo intercambio.

Outro fato importantissimo que denota a condicao pioneira da
Faculdade de Direito de Alagoas é ter tido duas mulheres diplomadas em

48 DURVAL, Cyridido. Resumo Histérico da Faculdade de Direito de Alagoas. In: AZEVEDO, Joao
(Coordenagao). Universidade Federal de Alagoas - Documentdrio Histérico. Macei6: Grafica da
UFAL.,1982. p. 07 - 24.
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1934, na sua primeira turma, quando ainda pouco espaco era dado na
area de estudos as mulheres, tendo sido essas corajosas desbravadoras
Alda Pinheiro e Antonieta Duarte, baluartes na luta contra o machismo
e exemplos de que a faculdade j4 houvera nascido com o DNA da
valorizacao das diferencas e da igualdade.

As mulheres sempre ocuparam espagos importantes como
professoras e gestoras da Faculdade de Direito de Alagoas, podendo-
se relembrar as ilustres juristas e mestras Marilma Torres, Rosa Leao,
Albertina Tendrio, Vicentina, Marlena Falcao, Erinalva Medeiros, Silvia
Lavenere, dentre outras tantas.

Enfrentando intimeras dificuldades, a Faculdade de Direito de
Alagoas passou pelo regime militar, quando fora notdvel a participagao
dos alunos de direito da Ufal em inimeros movimentos contrdrios a
ditadura militar e que possibilitaram com isso o impedimento da
mudanca prejudicial ao conhecimento que o regime militar desejava
implantar nos curriculos das faculdades de Direito no Brasil, retirando,
por exemplo, o estudo de Filosofia e do Estado.

A FDA enfrentou crises econdmicas e institucionais, como o
sucateamento da educacao brasileira, mas contando sempre com o
alentado sonho de todos os que a formaram e a conduzem conseguiu
chegar aos nossos dias com o reconhecimento unanime de um dos
melhores centros de estudo do direito do Brasil.

Em 1973, em face da implantacao do regime de créditos e da
nova estrutura de departamentalizacao dos cursos superiores no Brasil,
inclusive na Ufal, a FDA passou a ser denominada de Departamento
de Direito, passando a ser vinculada ao Centro de Ciéncias Sociais
Aplicadas (CCSA).

Na década de 90, pelo empenho e lideranca do professor
doutor Paulo Luiz Netto Lobo, o curso de direito da Ufal conseguiu
tornar-se independente do CCSA e passou a constituir o Centro de

Ciéncias Juridicas (Cjur), tendo sido o renomado jurista que viria a ser
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posteriormente membro do Conselho Nacional de Justica (CNJ), seu
primeiro diretor.

Ponto alto de sua notoriedade se deu com a aprovacao do curso
de mestrado em Direito Publico da Ufal, em 2004, que langou a pedra
fundamental em nosso estado dos cursos de pds-graduacao na area
juridica, que ja formou intmeros professores e pesquisadores para
Alagoas e para o Brasil.

O compromisso da Faculdade de Direito de Alagoas com a
comunidade local e com a sociedade alagoana nao restou somente
adstrito a formacao de profissionais do direito, mas por meio da criacdao
do Ntcleo de Pratica Juridica (NPJ), um dos primeiros do pais, que
resultou no Férum Universitario, em parceria com o Poder Judiciario
do Estado de Alagoas, e no Escritério Modelo de Assisténcia Juridica
(Emaj), passou a ajudar na solucao de conflitos nas comunidades
circunvizinhas a Ufal, além de trazer para seus alunos a possibilidade
de interagir com a pratica do Direito.

Esta verve de pesquisa, prdtica e interacdo com a comunidade
na verdade j4 fazia parte da alma da FDA, desde sua fundacao, posto
que ja em setembro 1943 por meio do seu Boletim da Faculdade de
Direito de Alagoas, ano I, niumero 1, esta casa do Direito apresentou a
sociedade alagoana e ao Brasil inimeros trabalhos juridicos no intuito
de informar e divulgar os conhecimentos ali debatidos, escrevendo
naquele boletim vasta pléiade com artigos extremamente importantes,
como por exemplo O juiz e a aplica¢do da pena, do Dr. Osério Calheiros
Gato; Aspectos médicos legais do novo cddigo, do Dr. José Lages Filho;
O direito é mais precioso do que a paz, do Dr. Antdénio Guedes de
Miranda; A aplicacdo do novo Codigo Penal - Inteligéncia do Art. 44,
II, do Homicidio Qualificado, voto do Desembargador Edgar Valente
de Lima, no Tribunal de Apelacdo; Adocdo, do Dr. Alfredo de Barros
Lima Junior; Acreditemos em Deus e no Direito, de Jayme de Altavila;
Fundamento do Direito, de José Romao de Castro; Da for¢a maior no
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Direito Social brasileiro, de Adalberto Tabosa de Almeida; Caliinia
e Injiria, delitos contra a honra, de Renato Guimaraes de Macedo;
Historico e Evoluc¢do do direito do consumo, de Demédcrito de Castro
e Silva; Reflexoes em torno de Edmund Huss, de Silvio de Macedo;
Concepcdo antiga e moderna de Estado, discurso proferido por José
Raimundo de Faro Melo.

Tal boletim, posteriormente deu origem a uma revista propria
da FDA, na qual seus professores, alunos e membros da comunidade
juridica escrevem, contribuindo profundamente com o cultivo da ciéncia
juridica em nosso estado.

Somente em 2005, o curso de Direito da Ufal pode voltar a ter
uma sede prépria, situado no campus universitario A. C. Simdes, vindo
posteriormente em 2006, apds reforma regimental da Ufal, voltar a
adotar o seu nome originario de Faculdade de Direito de Alagoas.

A FDA tem se destacado anualmente nas vdrias avaliacoes a que
tem sido submetida, tendo sempre ocupado os primeiros lugares nestas
e mantendo seu reconhecimento nacional como referéncia de estudo
das ciéncias juridicas no Brasil.

Nessa luta pelo direito e mais do que isso, na busca constante
da aplicacao dos conhecimentos teéricos do direito a vida, sob um vieis
de sua natureza social e liberal, em defesa das igualdades, liberdades
e diferengas, a Faculdade de Direito de Alagoas tem formado geragoes,
dentre as quais tive a sorte de pertencer, e como que seguindo um
preceito, ainda presente nos dias de hoje, em todos que a formam, tem
realizado aquilo que o renomado jurista alagoano, conhecido como
um dos maiores tribunos da histéria do Direito no Brasil, professor da
FDA, Guedes de Miranda, discursou na entrega do titulo de professor
Honoris Causa ao entao presidente da Reptblica Juscelino Kubitschek
de Oliveira:

O impulso de inspiracao idealista e cultural que, ha
vinte e cinco anos, arrojou a fundarmos a Faculdade
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de Direito de Alagoas, deve remontar ao ano de
1.120, ou a época muito mais subjacente.

Procede da era das escolas romanas da Antistius
Labeon e Anteius Cépito, sob Augusto Otaviano, ou
ao tempo da Universidade de Bolonha, em pleno
século XII.

Alicao é de Legaz y Lacambra que ensina: “o direito
é sempre uma ordem de vida, um ordenamento de
relagdes vitais, que nasce na vida, nela cresce e se
desenvolve e finca as suas raizes.

O direito é, pois, uma realidade objetiva. Existe
para servir a vida, por causa dos homens.*

Dessa forma, a Faculdade de Direito de Alagoas, chega aos seus
90 anos, como uma obra que passou por diversas lutas para ser realizada
e tantas outras para se estabilizar, nasceu de um sonho compartilhado
por muitos e permanece a ser sonhado e cultivado por todos que a
compodem e, com certeza, fazer parte desta histéria nos deixa honrados

a todos.

49 DURVAL, Cyridido. Resumo Histérico da Faculdade de Direito de Alagoas. In: AZEVEDO, Joao
(Coordenagao). Universidade Federal de Alagoas - Documentdrio Histérico. Macei6: Grafica da
UFAL.,1982. p. 07 - 24.
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Fotos histdricas da Faculdade de Direito de Alagoas, dos episodios,

pessoas e fatos narrados neste capitulo:

Figura 7 - Foto de Agostinho Benedito de Oliveira

Agostinho Benedito de Oliveira, idealizador da Faculdade de Direito de Alagoas (FDA).

Fonte: DURVAL, Cyridido. Resumo Histérico da Faculdade de Direito de Alagoas. In:
AZEVEDO, Joao (Coordenagao). Universidade Federal de Alagoas - Documentdrio
Histdrico. Macei6: Grédfica da UFAL.,1982. p. 07 - 24.
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Figura 8 -Foto do convite para a posse de professores catedraticos e
substitutos da FDA, em 15 de agosto de 1931, no Liceu Alagoano

Facuitade Livre de Du'etto de Alagbas

- FUNDADA EM 24 DE MAIO DE 1931

- L=

A Commissio abaizo asszgnada tem a honra de
com)zdar @ V. Excia. para assistir a sess@o de POsSe
dos- Senhores professores cathedraticos e substitutos
desta Faculdade, no dia 15 do corrente, ds 10 horas
da manhd, no Lycen Alagoano.

Maceid, 11 de Agosto de 1931.
A COMMISSAO:

RSO

A v

. Virgilio- Guedes Correin Lima
“oloné Barbosa de_Araujo Pereira Junior
nios Ferraz

; Theodoro Ernesto da Costn- Palmeira
a2\ Agostinho Benedioto de Oliveira,

Convite para a sessio de posse dos professores catedriticos ¢ substitutos da FDA, em 15 ago. 1931, no Liceu Alagoano.

Fonte: DURVAL, Cyridido. Resumo Histérico da Faculdade de Direito de Alagoas. In:
AZEVEDO, Joao (Coordenagao). Universidade Federal de Alagoas - Documentdrio
Histdrico. Macei6: Grédfica da UFAL.,1982. p. 07 - 24.

Flgura 9 - Foto da sessao de fundacao da FDA, em 22 de abrll de 1931

Smis e fundagi di

rase 08, da. direita” ¢
ravares Basto, Ayryno
o ﬁhiioph* de Mello, mam’a
belardd. Duarts, :
dorg

Anr-mnlnrh da ﬂmdmd.naF'DA em 22 abr. 1931, nﬁnlllldnCungrtgnwudu[.iueu Al.gnum
Fonte: DURVAL, Cyridido. Resumo Histérico da Faculdade de Direito de Alagoas. In:
AZEVEDO, Joao (Coordenagdo). Universidade Federal de Alagoas - Documentdrio
Historico. Macei6: Grédfica da UFAL.,1982. p. 07 - 24.
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Figura 10 - Convite para o baile comemorativo da inauguracao do edificio
da FDA e primeiras mulheres diplomadas pela FDA

- FACULDADE DE

~Exmo. Onr.
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baile com o qual a Faculdade commemoraré o'dia.da maugw:am de edi-
ficio, a 17 de Oetembro de 1934, és 22 ‘boras,
reviamente ceffos do bonroso acolbmzem'o de CU me"

lia, .sub.screvem—.:e agradecldos

Mm‘m C"almon
Qulce Wandcrky :

(martanictas ALia Dinhairn a Antonists Duarte, em foto de 1934, as

Fonte: DURVAL, Cyridido. Resumo Histérico da Faculdade de Direito de Alagoas
In: AZEVEDO, Joao (Coordenacao). Universidade Federal de Alagoas - Documentdrio
Histdrico. Macei6: Grédfica da UFAL.,1982. p. 07 - 24.
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Figura 11 - Primeira turma de bacharéis da FDA e visita do Presidente
Juscelino Kubitschek a FDA

de Macels, em 7 dez. 1966, para as solenidades do Jubilen de Prata da FDA.

Chegada do P Juscelino K 80!

Fonte: DURVAL, Cyridido. Resumo Histérico da Faculdade de Direito de Alagoas. In:
AZEVEDO, Joao (Coordenagdo). Universidade Federal de Alagoas - Documentdrio
Histdrico. Maceid: Gréafica da UFAL.,1982. p. 07 - 24.
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Figura 12 - Visita do Reitor, professores e alunos da Faculdade de Direito de
Coimbra a FDA

A ] i * e
15/ 10/1'951 — Visita do Reitor, Professores e alunos da Faculdade de Direito de Coimbra i Faculdade de Direito de Alagoas.
Saudaciio do representante do corpo discente. Mesa: Dr. José Maria de Melo, D. Ranulfo Fariss, Prof. Jayme de Altavila, Go-
vernador Arnon de Mello, Reitor da Universidade de Coimbra, Prof. Ulysses Braga.

Fonte: DURVAL, Cyridido. Resumo Histérico da Faculdade de Direito de Alagoas. In:
AZEVEDO, Jodo (Coordenagao). Universidade Federal de Alagoas - Documentdrio
Histdrico. Macei6: Grédfica da UFAL.,1982. p. 07 - 24.
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Figura 13 - Consagracdo da FDA a Nossa Senhora de Fitima

£ A 24 ]
Senhora de Fatima. -
<

g

13/5/1953 — Solene Procimao

 Nossa Seabora de Fitina, Em primeiro plaso, Professor Jayme de Altavila ¢ o Professor Alre
do Gaspar de Mendonga,

Fonte: DURVAL, Cyridido. Resumo Histérico da Faculdade de Direito de Alagoas. In:
AZEVEDO, Joao (Coordenagdo). Universidade Federal de Alagoas - Documentdrio
Histdrico. Maceid: Gréafica da UFAL.,1982. p. 07 - 24.
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Figura 14 - Boletim da Faculdade de Direito de Alagoas
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Fonte: DURVAL, Cyridido. Resumo Histdrico da Faculdade de Direito de Alagoas. In:
AZEVEDO, Joao (Coordenagdo). Universidade Federal de Alagoas - Documentdrio
Histdrico. Maceid: Grédfica da UFAL.,1982. p. 07 - 24.
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ANOTACOES SOBRE O LEGADO CIENTI{FICO DE
PONTES DE MIRANDA

Ministro Humberto Martins>

Introducao

O presente texto é escrito para ser publicado najustahomenagem
que é feita a Faculdade de Direito da Universidade Federal de Alagoas
pela comunidade académica. Eu tive a honra de estudar em nossa
faculdade, bem como de lecionar nela. Apesar de ter seguido outros
caminhos, os quais diminuiram a intensidade da minha dedicagao
académica e docente, nunca deixei de carregar a importancia que
a Faculdade de Direito teve em minha trajetéria. Essa importancia
pode ser medida pelas pessoas com quem nela convivi — discentes,
docentes, servidores técnicos e servidores administrativos - e com o
legado intelectual que ela me informou. A nossa faculdade foi fundada
como Faculdade Livre de Direito de Alagoas, em 24 de maio de 1931.
Assim como diversas outras instituicoes, ela foi federalizada em 24 de
dezembro de 1949, conforme disposto na Lei n° 1.014/1949%. Essa
federalizacao foi um passo muito importante para que nossa faculdade
fosse uma das células bdsicas de constru¢ao da Universidade Federal
de Alagoas (Ufal), juntamente a outras unidades académicas. A

fundacao da Ufal data de 25 de janeiro de 1961 e ocorreu por forca da

50 Presidente do Superior Tribunal de Justica e do Conselho da Justica Federal

51 BRASIL. Lei n. 1.014, de 24 de dezembro de 1949: federaliza a Faculdade de Direito de Alagoas, com
sede em Maceid. Rio de Janeiro: Didrio Oficial da Uniao, 1949, Disponivel: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/1eiS/1930-1949/L1014.htm. Acesso em: 08 fev. 2021.
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Lei n. 3.867/1961%. Essas obras derivam da longa trajetéria de varios
intelectuais e da sociedade alagoana. Antes da criagao da Faculdade
Livre de Direito de Alagoas, os nossos académicos buscavam a sua
formacao em Olinda/Recife, Sdo Paulo e no Rio de Janeiro. Foi assim
que ocorreu com Francisco Cavalcanti Pontes de Miranda, um dos
maiores juristas do Brasil. Ele saiu do nosso Estado para estudar na
Faculdade de Direito do Recife, tendo se graduado bem jovem. A carreira
de Pontes de Miranda é bastante conhecida. Ele possui uma producao
bibliogréfica que ainda impressiona, por vdrios aspectos®. Um deles é
a grande quantidade de livros que escreveu. Ainda, ele se dedicou a
temas muito diversos, todos conectados com a drea de Direito; da teoria
do Direito, passando pelo Direito Civil ao Direito Constitucional®. Por
fim, a profundidade da obra de Pontes de Miranda é evidente, ja que
o0 autor - até hoje - é estudado em teses de doutorado pelo pais afora,
como o trabalho de Antdnio Maria Rodrigues de Freitas Iserhard, que
bem delineia a contribui¢ao de Pontes de Miranda a Teoria do Direito.
Cito um extrato da conclusao da referida tese:

Preferimos encarar o seu conceito de direito como
processo social de coexisténcia, ao invés de processo
social de adaptacao, o que nao alterou em substancia
o seu significado, até porque a opgao que fizemos
decorre naturalmente dele préprio. Destacamos
os dois aspectos que envolvem o seu conceito
de direito, que por sua vez é concebido como
fendmeno de paz. Mostramos que a nota coativa
do direito em Pontes de Miranda reside enquanto

52 BRASIL. Lein. 3.867, de 25 de janeiro de 1961: cria a Universidade de Alagoas e dd outras providéncias.

Brasilia: Didrio Oficial da Unido, 1961. Disponivel: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/1950-
1969/L3867.htm. Acesso em: 8 fev. 2021.

53 PEREIRA, C. M. da S. Dois relatos da carreira e da producao de Pontes de Miranda, feitos por notaveis
académicos amigos e contempordneos. No centendrio de Pontes de Miranda. Revista da Academia
Brasileira de Letras Juridicas, Rio de Janeiro, ano VI, n. 3, p. 101-106, 1992.

REALE, M. Pontes de Miranda: um Metafisico que se ignora. Revista do Tribunal Regional Federal da
12 Regiao, Brasilia, v. 18, n. 4, p. 17-25, 2006.

54 ROSAS, R. Pontes de Miranda e o direito constitucional. Revista da Academia Brasileira de Letras
Juridicas, Rio de Janeiro, v. 20, n. 26, p. 191-195, jul./dez., 2004.
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corrigenda dos defeitos de coexisténcia do homem
ao mundo social, também residindo ai a dimensao
de politica juridica que o mesmo apresenta. (...).
O haver sustentado que o reconhecimento é o
fundamento das regras juridicas, aspecto este que
flagramos em duas passagens de sua obra, em
que uma delas remete a outra, representa enorme
contribuicao para a teoria juridica contemporanea,
na medida em que tratou deste tema antes de Hans
Kelsen, na “Teoria Pura do Direito”, ter procurado
a condicao de validade da ordem juridica na norma
fundamental gnosioldgica e de Herbert Hart falar em
norma de reconhecimento, que, por sua vez, cuidou
do tema apds o jurista alemao. Efetuamos entao o
desenvolvimento desta anotacdo pontesiana, com
0 objetivo de dizer algo de novo relativo ao seu
pensamento. Sua concepcao original da producao
do direito pelos circulos sociais demonstra a
natureza evolutiva do fendmeno juridico, originado
no par andrégino, quando o individuo transcende
a si préprio para formar o social, passando pelo
cla, sempre em crescente dilatacao, até atingir a
humanidade, cuja integracao é uma fatalidade
socioldgica em Pontes De Miranda®.

A contribuicao de Pontes de Miranda para a dogmatica juridica e
para a teoria do Direito poderia ser explorada por diversos angulos. Nesse
texto, irei me dedicar ao tema da interacao entre uma filosofia social e do

direito, que é uma marca do pensamento de Pontes de Miranda.

O problema de um fundamento para o direito

Assim como ocorreu com Francisco Oliveira Viana, o pensamento
sociolégico do final do século XIX e do inicio do século XX teve uma

grande influéncia em Pontes de Miranda. Porém, o jurista fluminense

55 ISERHARD, A. M. R. de F. O conceito de direito em Pontes de Miranda. 1994. Tese (Doutorado em
Direito) - Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 1994.
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foi influenciado pela jurisprudéncia socioldgica, a qual tinha dois
conhecidos representantes como justices na Suprema Corte dos Estados
Unidos da América, Louis Brandeis e Oliver Wendell Holmes Jr. Essa
influéncia é bem descrita por Christian Lynch:

A fim de se antepor ao liberalismo individualista
de [Ludwig von] Mises, [Oliveira] Viana invocava
o exemplo do liberalismo social ou progressista
de Louis Brandeis (1856-1941), juiz da Suprema
Corte dos Estados Unidos. Contra o entendimento
majoritdrio daquele tribunal, segundo o qual a
nova legislacao social elaborada pelos Estados
contrariaria a liberdade contratual consagrada na
Constituicao, [Louis] Brandeis entendia ser preciso
adequar a interpretacdo constitucional a natureza
cambiante da vida social, abandonando-se o
individualismo dos velhos cdnones em beneficio de
uma “jurisprudéncia sociolégica”. A antiga énfase
do hermeneuta no exame da vontade do legislador
histérico deveria ser substituida pela sensibilidade
socioldgica do juiz na apreensao da mudanga e das
novas necessidades sociais. Esta orientagao teria se
tornado majoritdria na Suprema Corte em 1937°¢

No caso de Pontes de Miranda, a sua maior influéncia vinha da
producao europeia, com destaque para os autores alemdes. A Faculdade
de Direito do Recife foi um centro de producao intelectual alinhado com

a produgao germanica, como explica Humberto Gomes de Barros:

Recife ainda vivia a coleta das sementes de filosofia
germanica, langadas por Tobias Barreto e cultivadas
por discipulos como Cldvis Bevildcqua e outros.
Tobias provocou uma revolucao: a velha escola
do Recife, vivia presa aos compéndios franceses,
as férmulas do Direito Romano e aos preceitos da

56 LYNCH, C. E. C. Detonando Ludwig von Mises Oliveira Vianna inaugura a critica brasileira ao
neoliberalismo. Revista Insight Inteligéncia, ano XVII, n. 66 p. 92-104, jul./set. 2014, p. 103.
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filosofia aristotélico-tomista. (...). A mensagem
germanica ja fora assimilada. Tobias ja fizera escola e
discipulos do porte de Clévis Bevilacqua. A filosofia
tedesca seduziu o jovem alagoano. (...). De fato, o
pensamento germanico, com sua ansia detalhista,
sua profundidade analitica, foi uma das quatro
vertentes de que derivou a portentosa obra pontiana.
Os trés outros fatores foram a genialidade, o pendor
inato para as matemadticas e o humanismo®’.

O debate sobre as possiveis respostas para a fundamentagao do
direito estava em plena ebulicio no final do século XIX e no inicio
do século XX. Cabe lembrar que as sociedades europeias e os Estados
Unidos da América estavam em meio a profundas transformacoes
sociais e econdmicas. O processo de industrializacao havia se acelerado.
As ideias republicanas estavam sendo cada vez mais difundidas nos
paises europeus. Era um periodo de construcao de novos eixos para as
sociedades. No campo do direito alemao, uma nova explicacao para o
fenomeno juridico se impunha. A formulacao de Rudolph von Ihering,
entre outros, fortalecia a necessidade discutir a relacao entre o direito
e a sociedade. Havia que se debater as relacoes entre o suporte fatico
e o direito, para me apropriar de uma expressao usada por Pontes de
Miranda. No entanto, Pontes de Miranda era avesso a um realismo
juridico simples, pois identificava a necessidade de se analisar o
fenomeno juridico como derivado da luta social sem, contudo, reduzir
o direito a expressao da forca. Como explica Silvia Moschetta, citando
Pontes de Miranda, ele se posicionava de forma contrdria aos exageros
de Rudolph von Ihering, j4 que ndo compactuava com a fundamentagao

do direito apenas na vitéria da luta social:

O direito nao visa obrigar, embora eventualmente
obrigue: o seu fim imediato é regular, pacificamente,

57 GOMES DE BARROS, H. Pontes de Miranda: o direito como ciéncia positiva. Informativo Juridico
Biblioteca Ministro Oscar Saraiva, v. 4, n. 1 p. 1-67, jan/jul. 1992, p. 38-39.
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a conduta dos homens, e s6 em caso de controvérsia
emprega, subsidiariamente, a coercao. Nesse
ponto discordamos de R. von Thering e dos que
lhe seguiram a exagerada doutrina do direito-
forca, da lei-norma essencialmente coercitiva.
O caracteristico do direito ndo é a coercao, mas
a eficacia, a respeitabilidade, o valor, a sua forga
de aplicacao (Giiltigkeit). Nao ha duvida que um
principio de direito nao faz parte da ordem juridica
sendo quando ele vale (gilt), isto é, um direito
dque nao estd em vigor nao é direito no verdadeiro
sentido da palavra; mas isso nao quer dizer que a
coer¢do caracterize o direito: no estado normal ou
pacifico a regra juridica dé a cada sujeito de direito a
convicgao, a certeza psico-juridica de ser assegurada
no que tem, ou deverd ter, e em tais ocasioes as
regras de direito nao sao normas de coacao, mas
de garantia (sind nicht sowohl Zwangsals Wielmehr
garantierte Normen); mas se alguém viola o direito
ou contraria direitos subjetivos, a garantia deixa
de ser psicolégica e manifesta-se exteriormente,
em pé de guerra, como diria Unger, e sé entao se
tem a regra juridica em sua feicdo obrigatdria ou
coercitiva. Assim o que caracteriza o direito é a sua
forca de aplicacao (Giiltigkeit): no estado pacifico,
a simples conviccao, que se tem essa forca de
aplicacao (der Uberzeugung von seiner Giiltigkeit);
no sentido de litigio, a subsididria intervengao na
forca externa, a coacdo do Estado, que s6 entdo lhe
da a obrigatoriedade material®s.

O problema da integracio da vida social na equagdao da
fundamentacao juridica é algo que vai acompanhar toda a trajetéria de

58 PONTES DE MIRANDA, F. C. Direito de familia. Rio de Janeiro: Jacinto Ribeiro dos Santos, 1917. p. 9.
MOSCHETTA, S. O. R. Aportes epistemoldgicos de Pontes de Miranda e o Estatuto das Familias (Projeto
de Lei do Senado n. 470, de 2013): auspicios na ampliacao de direitos subjetivos. UILS, v. 3, n. 1, p.
141-153, 2004. p. 151. Disponivel em: https://portalperiodicos.unoesc.edu.br/uils/article/view/4417.
Acesso em: 8 fev. 2021.
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Pontes de Miranda, como explicou o Ministro Clévis Ramalhete®. Todavia,
cabe frisar que Pontes de Miranda buscou sempre construir suas pesquisas
em direcao a cientificidade, como bem descreve Adelmo José da Silva:

Pontes de Miranda esteve inteiramente mergulhado
neste contexto historico, politico e filos6fico, onde,
possivelmente, estes fatos muito o influenciaram
em suas posicoes de ordem filosdfica, politica,
social e juridica. A partir destes acontecimentos
por ele assistidos, Pontes de Miranda come¢a a
se empenhar na elaboracao de sugestoes a serem
apresentadas como forma de contribuir na solucao
dos problemas por ele percebidos. Empenhou-se
sobretudo na elaboracdao de propostas cientificas
que, segundo ele, nao permitissem margem de
duvida em func¢ao de sua racionalidade, por serem
convincentes por si mesmas. Entre os interesses
individuais de um lado e o organismo social de
outro, urgia um ponto de equilibrio e harmonia,
considerava Pontes de Miranda. E o equilibrio e a
harmonia de que tanto necessitavam a sociedade
somente poderiam ser buscados e encontrados
através de uma solucgao cientifica®.

Na préxima parte do texto, explicarei um pouco o método de
Pontes de Miranda, o qual se baseava em uma concepgao socioldgica,
derivada, em principio, de Augusto Comte. A sua formulacao, contudo,
nao negava uma relativa autonomia ao fendémeno juridico, enquanto

criagao humana.

0 método em pontes de Miranda no debate atual

A compreensao dos dilemas da teoria do Direito possui uma

chave explicativa na dicotomia entre o jusnaturalismo e o positivismo

59 RAMALHETE, C. Pontes de Miranda: teérico do direito. Revista de Informacao Legislativa, ano 25, n.
97, p. 259-270, jan./mar. 1998.

60 SILVA, A. J. da. O pensamento juridico de Pontes de Miranda. Revista Estudos Filoséficos, Sao Joao
del-Rei, n. 14, , p. 65-78, 2015.
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juridico, como bem explica Phillippe Chanial®. Seria possivel, inclusive,
tratar dessas correntes com adesdao ao plural, uma vez que existem
grandes variagoes entre os tedricos do direito de ambos os campos. O
jusnaturalismo possui uma tradicao longeva, antes de ser recepcionado
por formula¢des mais proximas da atualidade. O positivismo juridico
igualmente possui diversas leituras possiveis. A diferenciacao entre a
Teoria Pura do Direito — de Hans Kelsen - e a formulacao de Herbert
Lionel Adolphus Hart, em O conceito de direito, é apenas uma amostra
dessa pluralidade. Porém, para fins expositivos, é aceitdvel fazer uma
reducao, como bem deve ser compreendida a dicotomia entre esses dois
campos. E contra essa dicotomia - e em prol de um caminho novo - que
Nelson Saldanha explica ter se posicionado o pensamento de Pontes de

Miranda, no inicio das suas formulagoes:

Através de seus pressupostos, a concepcao do
direito de Pontes de Miranda se fasta, portanto, do
jusnaturalismo - recusado como abstracdo metafisica
- e do juspositivismo normativista, que se estriba
sobre a autonomia do dever-ser. Para Pontes, o
direito surge como expressao do real, como real
das adaptacOes cdsmicas e sociais, desdobrando-
se, apenas no momento de sua aplicagdo em norma
legal, interpretagao e decisao judicial. O incontornavel
naturalismo de sua concep¢ao do mundo fazia-o
inclusive ver no jurista um Naturforscher, mas a no¢ao
de natureza ai conotada nao tinha sentido ontoldgico,
nem metafisico: tratava-se realmente de buscar o
juridico, empiricamente - embora com rigor cientifico
-, nas diversas camadas da prépria realidade®.

Muitos autores explicam que Pontes de Miranda, nas suas obras
da primeira fase, entre as quais se destaca O sistema de ciéncia positiva

61 CHANIAL, P. La sociologie du droit comme sociologie des théories du droit. In: HEURTIN, J. ;
MOLFESSIS, Nicolas (Dir.). La sociologie du droit de Max Weber. Paris: Dalloz, 2006. p. 27-46.

62 SALDANHA, N. Espaco e tempo na concepgao do direito de Pontes de Miranda. Revista de Informacao
Legislativa, Brasilia, ano 25, n. 97, p. 271-282. p. 276.
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do direito, de 1922, tinha o pendor de uma sociologia naturalista. Ela
seria bem relacionada com um positivismo cientifico, que buscava
entender o fendmeno juridico como parte da vida social, sendo essa,
por conseguinte, parte da vida natural (a realidade). Esse caminho do
positivismo cientifico pode ser apreciado, em uma outra leitura, na obra
de Euclides da Cunha (Os Sertées®), na qual é feita uma descricao do
ambiente natural do qual emergiriam os seres humanos que habitavam
e que lutaram na Vila de Canudos. Essa integracao do fenémeno social
ao ambiente natural era uma das facetas que dominava a ciéncia da
virada do inicio do século XX, como também se evidencia pela leitura
de Populacoes Meridionais do Brasil, de Oliveira Viana®. Contudo, em
algum momento posterior, como explica Nelson Saldanha, os objetivos
cientificos de Pontes de Miranda sofrem certa mudanca, jd que a sua
adesao ao estudo da dogmatica juridica comeca a lhe atrair uma atengao
redobrada®. Essa passagem é bem narrada no texto - ja citado - de
Nelson Saldanha, o qual repercutiu na explicacdo sintética dele, feita
por Juliano Heinen:

A publicagdo dos demais volumes do “Tratado de
direito privado”, o que ocorreu, originalmente, até
1969, expde o tema em extensdao e profundidade
nunca antes visto, e sequer repetido até os dias
de hoje. Destaca-se, neste aspecto, a variedade de
doutrinadores estrangeiros e nacionais pesquisados,
o que faz com que a obra, constantemente, dialogue
dialeticamente com uma série de teorias. Acerca
delas, deve ser destacada a “Teoria da relacao
juridica” que possui influéncia categérica da
Pandectistica Alema. E a partir dela o autor retoma
suas concep¢oes acerca do fendmeno juridico,
porque é nas relagdes sociais juridicizadas que
o direito atua. Assim que o instituto em questao

63 CUNHA, E. da. Os sertdes. Sao Paulo: Ubu Editora, 2019.
64 VIANA, O. Populagdes meridionais do Brasil. Brasilia: Senado Federal, 2005.

65 COUTO E SILVA, A. Sobre o Tratado de Direito Privado: Pontes de Miranda. Revista da Procuradoria-
geral do Estado do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, v. 9, n. 24, p. 11-15, 1979.
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despertou muita atencao de Pontes de Miranda,
entre outros fatores, por retomar suas digressoes
acerca do que denominou de “positivismo
sociolégico”. De outro lado, a relagdo juridica
desperta seu interesse por permitir a compreensao
integral de determinados fendmenos do direito
privado. E esta foi uma preocupacao constante
durante toda obra de Pontes de Miranda. Toda a
cultura juridica publicada e pesquisada no campo
da propedéutico pode ser compatibilizada com
suas ideias de “mundo fatico”, “mundo juridico”,
“suporte fatico” e “incidéncia da regra juridica”.
A ideia de que os fatos sociais estdo apartados do
mundo juridico nao destoa das ideias do sistema
juridico-positivo expostas na obra “Sistema de
ciéncia positiva do direito”. Tanto é verdade, que a
incidéncia, para ocorrer, exige a previsao legal. E o
direito somente “releva” (da relevancia) aquilo que
se mostra “interessante”. De qualquer sorte, nota-se
claramente uma “quebra” de método e de contetido
nas publicacoes de Pontes de Miranda da primeira,
em relacao a segunda metade do Século XX, porque
as ideias do autor sofreram alguma variacao.
Podemos tomar por base dois marcos importantes:
a publicacao do “Sistema de ciéncia positiva do
direito” (1922) em comparacdo ao “Tratado de
direito privado” (1954-1969). Especificamente,
existe um “hiato” entre estas duas obras, ou seja,
“uma descontinuidade temdtica e uma quebra de
unidade légica (metodoldgica)”, que se verifica no
“positivismo filoséfico” da primeira, se comparado
a “dogmadtica juridica” desta dltima®.

Essa transicdo ocorre na medida em que Pontes de Miranda
precisa readequar dois tipos de pensamentos sistemdticos: o primeiro,

com foco na integracao do direito com a vida social e o seu entorno

66 HEINEN, J. O que aconteceu com Pontes de Miranda? Implica¢cdes da doutrina do jurista e filésofo
brasileiro na dogmatica juridica brasileira do século XX. Cadernos do Programa de Pés-graduagao em
Direito da UFRGS, v. XIV, n. 2, p. 213-233, 2019. p. 223-224.
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natural; o segundo, com olhar dirigido a concatenagao analitica
dos conceitos juridicos, sem perder a expressao humana e social do
horizonte. Talvez o diagnéstico de ruptura, como no trecho citado acima,
de Juliano Heinen, seja um pouco excessivo para descrever as mudancas
que ocorrem ao longo das dezenas de anos que marcam a proficua
producao juridica de Pontes de Miranda. Talvez fosse mais prudente
seguir o parcimonioso diagndstico de Nelson Saldanha, de que haveria
uma tendéncia constante na teorizacdo juridica de Pontes de Miranda,
com base no conceito de sistema. Esse mesmo tema - as mudangas
metodoldgicas ao longo da producao da vida de Pontes de Miranda - é
tratado por Saulo Monteiro Martinho de Matos e Douglas Domingues
Gabriel Neto. Esses autores partem do mesmo diagnéstico. Porém, eles
chegam a uma conclusao diferente, ou seja, que as mudancgas seriam
explicaveis pela impossibilidade pratica. Essa impossibilidade seria
decorrente da inexisténcia de uma comunidade juridica, efetivamente
dedicada a aplicacao do método cientifico no ambito do direito:

O artigo nao procurou defender a proposta de Pontes
de Miranda, mas demonstrar que, se sua obra
dogmatica se parece pouco com sua obra tedrica, isso
nao decorre por uma certa esquizofrenia académica,
em razao da qual sua prdtica fosse desligada da
teoria, e sim por um pressuposto tedrico: o método
cientifico produz resultados coletivamente, de modo
que, sem sua adogao por vdrios intelectuais, nao
pode ser aplicado a contento. (...). Por esse motivo,
chega-se também a uma segunda conclusao: Pontes
nao pretendeu revolucionar sozinho o Direito, mas
pretendeu apresentar uma forma alternativa de
penséd-lo, cuja aplicabilidade nao dependia dele,
mas de um aval da comunidade juridica, aval este
que falta até hoje, permanecendo o problema do
voluntarismo no Direito®.

67 MARTINHO DE MATOS, S. M.; GABRIEL NETO, D. D. Método cientifico no Direito segundo Pontes de
Miranda. Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, Porto Alegre, n. 40, p. 256-273, ago. 2019. p. 270-271.
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O caminho acima descrito parece apontar para a defesa de
Pontes de Miranda em prol de uma producao cientifica de interpretacao
do direito com bases sistemadticas. Esse intento vai transparecer em
todas as suas obras. E possivel indicar, assim, que o legado de Pontes de
Miranda estd, exatamente em ter apontado para a busca da possibilidade
de um tipo de produgao cientifica na area de direito, o qual ainda esta

em construcao.

Conclusao: o legado

A interpretacdo cientifica do direito, no Brasil, realizada de
forma sistemadtica, é um fendmeno novo e incipiente. Ela se relaciona
com a expansao da formagao em nivel de pds-graduagao, em mestrados
e doutorados. Pontes de Miranda, infelizmente, nao teve a oportunidade
de viver no Brasil em um momento no qual as instituicdes cientificas, em
especial na area de Direito, estivessem mais consolidadas. A formacao
de pds-graduacao é um ponto importante para o fortalecimento de
reflexoes cientificas que tenham a pretensao de romper com a dualidade
entre as fundamentagdes metafisicas — os vdrios tipos de jusnaturalismo
- e as explicagOes normativistas, ou seja, que buscam compreender
o sentido das normas juridicas com atencao em sua mera leitura. O
aumento da qualidade da pds-graduacgao esta diretamente relacionado
com a solucao da crise da doutrina, como bem diagnosticou Otavio Luiz
Rodrigues Jr.:

A crise da doutrina, diferentemente da chamada
“crise do ensino juridico”, é relativamente nova,
embora tenham sido historicamente identificados
momentos de sério comprometimento dessa fonte do
Direito. A semelhanca de ocorréncias do passado, a
situacao atual tem por ingredientes a ma-formacao
e a selecao dos juristas e docentes, o pragmatismo
e 0 avanco do Estado sobre a liberdade do povo em
criar o Direito. As solucdes para a crise sao possiveis
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de implementa¢ao, com maior ou menor facilidade.
Algumas dependem do Estado, outras dos préprios
doutrinadores. Em tudo, destaca-se a imperativa
recuperacao, pelos doutrinadores, de seu espaco. E
a estes que compete a mais dificil tarefa: recobrar
o0 respeito pela prépria doutrina, tao abalado pelos
sucessos descritos neste texto®.

Qualquer interpretacao cientifica do fendmeno juridico requer a
dimensao sistematica, em especial no campo da producao doutrindria.
Para ter dominio de um sistema de normas juridicas - ou subsistema
do direito - é necessdria a realizacao de uma pesquisa intensa acerca
das suas vadrias instituicoes. Nao basta somente analisar os impactos de
decisoes, assim como nao basta compreender uma parcela de normas
juridicas sem identificar suas bases. Seria como buscar entender - de
forma densa e plena - um instituto juridico, como um tipo contratual,
sem se ter uma clara compreensao da teoria geral do direito privado,
que o dota de sentido.

68 RODRIGUES JR, O. L. Dogmatica e critica da jurisprudéncia (ou da vocagao da doutrina em nosso
tempo). Revista dos Tribunais, v. 891, p. 65-106, jan. 2010. p. 104.
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RECUPERANDO MEMORIAS: REMINISCENCIAS DE
UM ALUNO DA FDA

Marcos Bernardes de Mello®

Mestre Jaime de Altavila e minha primeira licao de Direito

Quando ingressei na Faculdade de Direito de Alagoas, em 1954,

era ela uma jovem que ainda nao completara 23 anos. Eu, com 18

anos, tinha quase sua idade. Ela de 1931 e eu de 1935, o que nao foi

voltar para o ¢

empecilho a florescer uma paixao que se mantém incélume por mais de
65 anos. Nela comecei a aprender Direito antes mesmo de submeter-me
ao vestibular.

Deu-se que, como bom brasileiro, deixei para matricular-me
no ultimo dia do prazo. Felizmente, cheguei bem cedo. Apresentei a
secretaria meu requerimento acompanhado da documentagao exigida
e pus-me a “lorotar” com outros vestibulandos no saguao do prédio da
Praca do Rubi” quando ouvi que alguém perguntava em voz alta, se o
Marcos Mello ainda estava por ali. Vexado, apresentei-me ao Dr. Carlos
Miranda, secretdrio da faculdade, que, com toda simpatia e gentileza,
me conduziu ao gabinete do diretor, onde me deparei com o ja lenddrio

professor Jayme de Altavila”. Entre nervoso, pela incégnita da minha

69 Professor Emérito da Ufal, Doutor em Direito pela PUC/SP, Mestre em Direito pela FD do Recife (UFPE),
Graduado em Direito pela FDA (Ufal) em 1958, Professor Adjunto IV da FDA (aposentado), Professor
Voluntdrio de Direito Civil (graduagao) e de Conceitos Juridicos Fundamentais (mestrado) da FDA (Ufal).

70 Praca do Rubi denominacdo carinhosa com que o maceioense apelidara a Praga Brdulio Cavalcante em
homenagem a Faculdade de Direito, cujo prédio ali se situava (o rubi é a pedra simbolo da profissao
juridica. A época todos os formados em Direito costumavam ostentar um anel de rubi).

71 Pseuddnimo literario de Anfiléfio de Oliveira Melo, que depois o incorporou a seu nome, passando a ser
Anfil6fio Jayme de Altavila Melo, autor de vasta produgao intelectual, eleito, em 1964, “Principe dos
Poetas Alagoanos”, magistral autor do poema Vocé, encantadora declaragao de amor, notavel historiador,
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convocacao, e encantado pelo contato com o mestre, ouvi dele, com
toda a fidalguia que lhe era peculiar, a comunicagao de que nao poderia
deferir minha inscricado porque minha documentac¢do nao estava correta.
E, com paciéncia, explicou que meu sobrenome “Mello” constava, na
Certidao de Nascimento, grafado com duplo “L” e no histérico escolar
com apenas um. E deu-me uma aula sobre a finalidade do nome
das pessoas e os principios juridicos que o regiam, destacando sua
imutabilidade relativa, para concluir que aquela divergéncia mostrava
que aquele Marcos do histdrico, juridicamente, ndo era o mesmo da
certidao do registro civil. Fiquei atordoado. Sempre soubera que meu
patronimico, como o de toda a familia Melo da Capela (nosso rincao de
origem) se escrevia com apenas um “L”7? (alguns com um inexplicdvel
acento agudo no “e”). Mas, que jeito! Agradeci, mas tinha que me
apressar e tentar consertar o equivoco. E consegui, contando com a
bondade dos Irmdos Maristas do Colégio Diocesano (onde cursei do
primeiro ano primadrio ao segundo ano colegial, inclusive) e os dedicados
funciondrios do Liceu Alagoano (Colégio Estadual de Alagoas), onde fiz
o0 terceiro ano colegial.
No vestibular fui aprovado com certa folga.

A estrutura do Curso

O curso de Direito tinha duracao de cinco anos, sendo
estruturado em periodos letivos anuais. Embora isolada, a faculdade,
por ser federalizada, era gratuita. Pagava-se somente uma pequena taxa

no inicio do ano. As aulas, apenas no turno da manha, eram ministradas

autor da Historia da civilizagdo em que contestava ter sido o Monte Pascal a primeira terra brasileira
vista por Cabral, sustentando, com fortissimos argumentos, que esse ponto teria sido um dos cabegos
da Serra da Nacéa, em Anadia (AL), e da Histéria da Civilizagdo das Alagoas, e respeitado jurista autor
de importantes obras como Origem do Direito dos Povos, Ed. Melhoramentos, SP, 1957 e atualmente pela
Editora fcone (122 Ed, SP, 2018), e A testemunha na histdria e no Direito, Ed. Melhoramento, SP, 1967

72 Essa divergéncia, que também afetou meu irmao Waldemar, se deveu ao fato de que nascemos quando
em vigor um acordo ortogréfico com Portugal, em que se adotara a escrita com letras dobradas, com “ph”,
“mn” e que tais. Em toda uma familia que conta com mais de mil pessoas, somente eu e ele tinhamos, e
tenho, a obriga¢do de dizer “Mello, com dois eles” toda vez que enuncio meu nome completo.
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de fevereiro a junho e de agosto a dezembro. Férias em julho e janeiro.
Nao se falava em créditos. Ninguém “pagava” matéria (esse sistema foi
imposto durante o Regime Militar). O curriculo era fixo e sistematizado
com observancia dos pré-requisitos exigidos para cada disciplina. Em
regra, quatro disciplinas a cada ano. Nao as havia optativas, tampouco
avulsas. A cada inicio de ano letivo, a faculdade disponibilizava aos
alunos livreto contendo o detalhamento dos programas das disciplinas
do ano em que estava matriculado. Frequéncia obrigatéria as aulas.

O Rio Grande do Norte” nao dispunha de Faculdade de Direito.
Para atender aos jovens potiguares, nossa faculdade disponibilizava
para eles um niimero de vagas igual ao nosso, com um detalhe: era-lhes
abonada a frequéncia. A eles era facultado somente se submeterem as
provas semestrais. Epoca de provas dobrava a quantidade de alunos no
velho prédio da faculdade™.

A avaliagcao de aprendizagem constava de duas provas escritas,
em junho e dezembro, e uma oral a que somente se submetia o aluno
que nao lograsse alcangar, nas duas provas escritas, a aprovagao por
média. Quem nao obtivesse sete pontos, submetia-se a uma prova oral
para recuperar a nota. Com esse sistema, nao era dificil ser aprovado;
somente muito desleixo e desinteresse para ser reprovado.

O acervo da Biblioteca da Faculdade, a disposicao do alunado,
era composto por obras das mais importantes da literatura juridica,
nacional e estrangeira. Ali se encontravam os grandes tratados, boa
parte em idiomas estrangeiros. O conteido, por isso, complexo demais
para o estudante. As obras didéticas, escassas, especialmente quanto as

73 Naquela época somente Recife, Ceard, Bahia e Alagoas tinham faculdades de Direito. Os paraibanos se
socorriam no Recife (também nds, os alagoanos, enquanto nao tivemos a nossa prépria), os sergipanos
na Bahia e os potiguares em Alagoas.

74 Correu entre os alunos uma histéria (ou teria sido estéria?) de que um colega potiguar se aproveitara
desse sistema de abonar as faltas, registrando todos como presentes as aulas, e obtivera uma certidao
da faculdade sobre sua frequéncia as aulas para provar, em agao de investigacao de paternidade em que
era réu, que na época em que a mae engravidara ele estava em Maceid (ndo se falava em exame de DNA
naquele tempo). Nao posso confirmar a veracidade do fato, porque soube dela por comentdrios. Mas se
contava “dando-se nome aos bois”.
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disciplinas mais complexas, como Direito Civil e Comercial”. E mais,
quando havia eram bastante superficiais. Nao que esse problema se
devesse a faculdade, mas, sim, ao ambiente cultural e ao mercado
editorial. Em certos ramos do Direito, como Direito Civil, Direito
Penal, Processual Civil e Penal e Comercial, por exemplo, estudos mais
aprofundados teriam de ser feitos usando, quando se tratava de matérias
codificadas, os Comentdrios ao Codigo Civil de Clovis Bevilaqua, de
Carvalho Santos, o Manual do Codigo Civil de Paulo de Lacerda (na
verdade um tratado em 28 volumes escrito por varios autores) e algumas
monografias.”® De Processo Civil e Constituicao, os Comentdarios de
Pontes de Miranda.).

Havia colegas que conseguiam anotar as prele¢oes dos professores
usando a estenografia (= taquigrafia), porque muito incipientes os
instrumentos portateis de gravacao (os que havia eram muito volumosos,
0 que tornava impraticavel usd-los em sala de aula). Alguns poucos as
imprimiam em mimedgrafos (entdao Unicos instrumentos de reprodugao
sem linotipo) até as vendiam aos colegas, como apostilas. Tudo muito
precdrio, se comparado ao de que dispomos atualmente.

A literatura em geral era cultivada com muito carinho e auténtico
afa. Vivia-se verdadeira efervescéncia cultural. Ser escritor e ser poeta,
mirando-se nos notdveis literatos alagoanos, como, apenas para
mencionar alguns, Jayme de Altavila, Jorge de Lima, Aurélio Buarque
de Holanda, Graciliano Ramos, Alberto Passos Guimaraes, Théo
Brandao, Romeu de Avelar, Cipriano Jucd, Carlos Paurilio, e os muitos
que aqui viveram por certo tempo, como José Lins do Rego e Rachel
de Queiroz, era anseio de boa parte da rapaziada. Eram comuns nas
escolas primdrias, grupos escolares e colégios, os grémios literdrios que

75 A maioria das obras didaticas de Direito Civil e Penal que conhecemos hoje, s6 comegaram a ser
editadas na segunda metade da década de 1970. A primeira edi¢do da Introdugdo ao Direito Civil de
Orlando Gomes, por exemplo, data de 1957.

76 O Tratado de Direito Privado de Pontes de Miranda em 60 tomos, somente comegou a ser publicado em
1954 e terminou em 1969.
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acolhiam e oportunizavam a exterioriza¢cao dessa tendéncia da mocada,
como também os Grupos Literarios que reuniam os importantes literatos
da terra, como o Grémio Literdrio Guimaraes Passos”. Estimulado por
esse clima, o nosso Diretério Académico promovia, com 0 apoio e
empenho da diretoria da faculdade, certames literdrios de contos, poesias
e oratorias. O julgamento dos trabalhos ficava a cargo de uma comissao
de literatos escolhidos pela direcdao da escola. Lembro-me de que Carlos
Moliterno, o poeta d’A Ilha, era sempre um dos seus integrantes. No
ano de 1957, cursando o quarto ano, tive o prazer de vencer o concurso
de contos, concorrendo com, nada mais, nada menos, do que Georgete
Mendonga, ja consagrada escritora, com muitas obras publicadas?.

Atuacao do Diretorio Académico

O DA (denominado hoje Centro Académico - CA, numa
tentativa de desfigurd-lo, despojando-o do espirito de luta dos
Diretérios da Revolugdo Francesa) nao tinha cor politico-partidaria.
Por consenso geral, mesmo os que tinham militancia ou simpatia por
agremiagoes politicas assumiam o compromisso de nao imiscuir nas
questoes universitarias assuntos de interesses partidarios. Conviviamos
harmonicamente os de todas as colorac¢des politicas. Ninguém era eleito
por pertencer a alguma sigla partidaria. Apoio politico-partidario era
banido. O objetivo, um sé: fortalecer o que denomindvamos “espirito
universitario”, consubstanciado no anseio de liberdade de ideias, de

liberdade de céatedra, de unido das diversas unidades de ensino que

77 Nao confundir com Passos Guimaraes, outro importante literato alagoano, prosador de tendéncia
marxista, de prenome Alberto. O outro é Sebastido Cicero (Guimaraes Passos), também alagoano, viveu
no Império; poeta primoroso foi um dos fundadores da Academia Brasileira de Letras.

78 O Funciondrio Alfredo é o titulo do conto com que venci o concurso de que participava, também, a
consagrada escritora Georgete Mendonga. Por curioso, desenrola-se no tempo da epidemia da febre tifo
e conta a estdria da noite angustiante de Alfredo, um modesto funciondrio ptblico, vitivo, aguardando a
decisdo do médico de atender ou nao a seus desesperados apelos para que ndo cumprisse seu dever de
oficio de notificar a Satide Piblica de que sua filhinha, tinica pessoa que lhe restava sobre a Terra, ainda
menina, estava acometida pelo tifo (que matava mais que esse corona, e para combaté-lo, a Medicina,
ainda bastante atrasada, nao dispunha de meios eficientes para tratar), o que implicaria ter de ser levada
para um hospital de isolamento.
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possibilitasse um ensino enriquecedor. Acabdvamos de sair da Ditadura
Vargas. Era preciso respirar. Nem por isso cada de nés abdicava de ter
suas convicgoes pessoais em relacdo aos temas nacionais da época: o
nacionalismo, insuflado pelo lema do “petréleo é nosso”, considerado
salvador da Pétria, e a consequente abominacao do tema do entreguismo,
visto como a praga que corroia as entranhas do Brasil e impedia o0 nosso
desenvolvimento econdmico e social.

Atuacdo em outros 6rgaos universitdrios

Além de participar da vida académica na faculdade, dediquei-
me também a outras atividades em érgaos estudantis. Na Federagao
Alagoana de Desportos Universitdrios (Fadu) integrei a sua diretoria
na qualidade de secretdrio, juntamente a Edson Neves (Medicina),
presidente, e Washington (Ciéncias Econdmicas). Tinhamos uma Fadu
muito atuante. Participamos de duas Olimpiadas Universitarias, em
Belo Horizonte e Porto Alegre, com expressivos resultados. Eu integrava
a equipe de basquete, jogando na posicao de ala.

A Fadu realizou, ainda, um torneio de futebol entre as faculdades
de Alagoas. Fui o goleiro do time de nossa faculdade, que se sagrou
campea, invicta.

Também como secretdrio-geral, compus a diretoria da UEEA
e fui indicado candidato a secretdrio-geral da UNE, no Congresso de
Nova Friburgo. Nao consegui eleger-me. Naquela eleicao, mudou-se o
sistema eleitoral, passando a ser a votacao em chapa completa. Em
anos anteriores a eleicao era por cargos, isoladamente. E ja haviamos
conseguido eleger dois secretdrios-gerais. Com o novo sistema e 0s
acordos entre os congressistas, venceu a chapa encabecada pelo gatcho
Marcos Heuse™.

79 Marcos Heuse foi secretdrio de seguranca no Rio de Janeiro no governo de Leonel Brizola.
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Alguns eventos marcantes

O Jubileu de Prata da Faculdade, em 1956, constituiu o mais
importante fato ocorrido nesse periodo. Contou com a presen¢a do
presidente da Republica Juscelino Kubitschek de Oliveira, a quem a
Congregacao da Faculdade outorgou o titulo de Doutor Honoris Causa.
Para nos estudantes, o presidente Juscelino personificava o entreguismo.
No entanto, nao se promoveram manifestacoes de repiidio a concessao
do titulo.

Também se revestiu de importancia a visita feita a faculdade
do entao deputado federal Raul Pilla, gatcho, presidente do Partido
Libertador, que pugnava pela adog¢ao do regime parlamentarista no
Pais. Recepcionado no Saldao Nobre da Faculdade, onde proferiu uma
palestra sobre o parlamentarismo, tive a honra de sauda-lo em nome
dos estudantes (os colegas de diretdrio sabiam de minha simpatia pelo
parlamentarismo), pelo corpo docente, o professor Guedes de Miranda
proferiu belo discurso em sua homenagem, comparando-o a um
“cavaleiro andante, vestindo uma armadura, de lanca em riste, armado
em guerra, pronto para lutar por suas ideias”®.

Finalmente, outro evento de repercussao nacional, por mera
coincidéncia, ilustrou um movimento que um grupo de alunos da
faculdade, juntamente aos alunos de Engenharia, Economia e Medicina,
realizaria em defesa da Petrobrds que denominamos “1? Semana do
Petréleo”. Uma ensolarada manha de sdbado. No palanque armado na
confluéncia da Rua do Livramento (Senador Mendonca) com a Rua

80 Nessa ocasido, fui vitima da verve do “Velho” Guedes. Em meu discurso, para me referir ao fato de

que a cabeleira do deputado Raul Pilla, por sua avancada idade, parecia um capucho de algodao,
pensando elogid-lo, disse-lhe: deputado Raul Pilla, quando o alvor da garga substitui nos cabelos de
V.Exa. o negror do urubu que adeja sobre as carcacas dos animas abatidos pelo Sol causticante do
nosso abandonado Sertao nordestino, mostrando-nos que vossa op¢ao pelo parlamentarismo nao é uma
aventura quixotesca, mas fruto da prudéncia e de seu pensar em um Brasil melhor [...]”
Entao o professor Guedes, aproveitou-se dessa minha infeliz imagem de retérica, referindo-me ao urubu
e, como de sempre, agitando seu insepardvel lengo branco, disse, mais ou menos, assim: “Perdoai-o nobre
deputado pela tétrica comparagdo. Ele é jovem. E os jovens nao sabem compreender a grandiosidade
de ter cabelos brancos. E em veneragao a eles ajoelho-me, a vossos pés...” (e efetivamente prostrou-
se genuflexo diante dele e o comparou a um cavaleiro andante vestido em sua armadura, pronto a
enfrentar os inimigos das ideias que defendia). Nao deu outra: aplausos ovacionais.
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do Comércio, em frente ao Bar Colombo, estava tudo aviado para a
solenidade de abertura. Presentes o governador Muniz Falcao, que nos
apoiava, e isso era essencial para que a policia ndo nos impedisse, e
algumas outras autoridades. Quando o José Haroldo Costa, estudante
de Ciéncias Economicas, primeiro dos oradores, iniciava o discurso de
abertura foi interrompido pela noticia de que jorrara, pela vez primeira,
petréleo em Sao Miguel dos Campos. E, melhor ainda, um petréleo
parafinado, de cor castanho claro, cor de doce de leite, de qualidade
superior, segundo se dizia. Coincidéncia maravilhosa. Euforia de todos
nds que lutdvamos pelo “petrdleo é nosso”. Naquele mesmo momento,
dissolveu-se o palanque. Todos queriam ir a Sao Miguel dos Campos
lambuzar-se de petrdleo.

Nesse mesmo dia, chegou a Maceid, em aviao da FAB, uma
comitiva de senadores e deputados federais. O acontecido era auspicioso
demais. A noite, no auditério da faculdade, uma solenidade com a
presenca dos parlamentares, comemorou-se 0 evento que constituiria a
nossa redencao econdmica, segundo todos pensavamos, inocentemente.

Tive o encargo de saudar, em nome dos organizadores da “Semana
do Petréleo”, a comitiva, da qual fazia parte meu tio, o senador pelo
estado de Goids, Taciano de Melo. Como entusiasmado nacionalista,
critiquei duramente o presidente Juscelino Kubitschek, considerado por
nés um grande entreguista. Consequéncia, quando cheguei em casa,
meu pai me interpelou, perguntando-me o que teria feito para deixar
meu tio (que estava hospedado em minha casa) tao agastado que lhe
dissera: “Xisto esse seu filho é um comunistazinho”. Soube somente
naquele instante que meu tio era amigo intimo e ferrenho juscelinista®
e nao me perdoou o desaforo. S6 muitos anos depois, fizemos as pazes.

81 Basta dizer que renunciou a seu mandato para que Juscelino fosse eleito senador e ganhasse imunidade
parlamentar durante o Regime Militar. Por esse ato, teve seus direitos politicos cassados.
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Os mestres que mais marcaram minha formac¢ao®?

Apesar do mau costume da Nagdo Caeté de nao prestigiar
0 que é nosso e, ao contrdrio, opor-lhe obstdculos®*, a faculdade
oferecia um curso da melhor qualidade, mercé da alta qualidade de
seu corpo docente integrado, em sua quase totalidade, por mestres
altamente capacitados, juristas de primeira plana com larga experiéncia
em dominar os desafiantes problemas da ciéncia juridica. Em sua
maioria, o corpo docente era constituido por professores aprovados em
memoraveis concursos publicos de provas e titulos em que defendiam
suas teses diante de bancas examinadoras formadas, em parte, por
professores de outros Estados. Essas defesas de tese constituiam um
relevante acontecimento cultural na vida de Maceié. Atraiam um muito
expressivo publico composto pela nata da intelectualidade alagoana
que lotava o auditério da faculdade para assisti-las. Esses concursos
desenvolviam-se como verdadeiras batalhas culturais. Os examinadores
vasculhavam o texto nos minimos detalhes. Nao perdoavam uma
palavra mal empregada, um erro de gramdtica, nem uma simples
virgula mal colocada, afora a critica as ideias. Muitas vezes arguiam
grosseiramente. Somente os verdadeiramente preparados sobreviviam.
Desses concursos hd momentos que, para mim, sao inesqueciveis e os
relatarei quando me referir ao examinando.

Nao estudei com todos, mas o0s que me ensinaram me
proporcionaram uma formacdo mais que adequada. A faculdade e a
esses mestres, devo-lhes muito da minha formacao juridica. Na minha
lembranca alguns desses professores tém posicao de destaque. E a esses
é que me reportarei a seguir.

No primeiro ano, quatro excelentes professores formavam o
esquadrao encarregado da dificil missao de “tanger” nossa ignorancia

82 A ordem em que aqui serdo mencionados os professores é aleatéria. Nao levarei em conta a sua
importdncia e sua qualifica¢dao, mas, tao somente, a disciplina que lecionava.

83 O preconceito chegou a ser tao grande, que houve quem tivesse pretendido impedir a solenidade de
formatura da primeira turma.
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cientifica e descerrar a cortina do palco onde se desenrolava o
drama social, apresentando ao nosso incipiente entendimento toda
a complexidade do fenémeno juridico e os caprichosos meandros da
ciéncia juridica: Antonio Guedes de Miranda, o “Velho Guedes”, como
carinhosamente era chamado; desembargador Zepheryno Lavenére
Machado, o mais jovem dos quatro; desembargador Edgar Valente de
Lima; e desembargador Augusto Galvao, ministravam Introdugao a
Ciéncia do Direito, Teoria Geral do Estado, Economia Politica e Direito
Romano, respectivamente.

Professor Antonio Guedes de Miranda

Figura imponente. Alto, tez morena, rosto marcado provavelmente
pela variola, cabelos sempre em desalinho. No bolso superior do paleto,
ao lado da lapela, indefectivel lengo branco que, em meio a seus discursos,
sacava e agitava freneticamente, como caracteristica de sua exuberante
gesticulacao, que ornava sua retérica®. Vozeirao aveludado, dispensava
amplificadores de som. Orador de inexcediveis qualidades, primoroso,
linguagem erudita, mas inteligivel aos pobres mortais, abusava de
belas imagens de retérica, como exigia a cultura da época, verdadeiras
preciosidades que garimpava nos escaninhos da Histdria e as ornava com
pérolas que colhia no fundo do mar da Mitologia Greco-romana®.

Politico de projecdo, dentre os muitos cargos que exerceu na
administracao publica, destaco o de interventor federal (Ditadura

Vargas), e vice-governador do Estado, eleito na redemocratizagao.

84 Quando tive a honra de paraninfar pela primeira vez uma turma de formandos, ainda estdvamos no
Campus Tamandaré, resolvi que ao fazer meu discurso, iria agitar as maos, imitando o “Velho Guedes”.
E, ndo deu outra. Ao longo do discurso, agitava as folhas de papel do discurso com veeméncia. E achava
que estava abafando. Quando retornei a Mesa Diretora e sentei-me ao lado do pprofessor Marcelo
Lavenere Machado, um querido e grande amigo e compadre, ele apertou a minha perna e disse-me:
“Ccompadre, como estavas nervoso! Vi a hora do discurso voar de sua mao”. Entdo desatei a rir;
naturalmente aquela tinha sido a impressao que minha gesticulagao deixara em todos. O que para mim
tinha sido um sucesso, para os outros um fracasso.

85 Ouviu-o certa feita reclamar em discurso, agitando, freneticamente, o lengo branco que tirava do bolso
do paletd e caracterizava sua gesticulagao: “[...] Acusam-me de greco-maniaco. E o sou, pela grandeza
daquela civilizagao”.
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Homem de letras, integrou o grupo de fundadores da Academia
Alagoana de Letras, onde ocupou a Cadeira n° 19, da qual se tornou
patrono, e o quadro de membros do Instituto Histérico e Geogréfico de
Alagoas, onde é patrono da Cadeira n° 27. Muitas obras publicadas, sua
producao de obras juridicas, porém, foi acanhada. Limita-se a trabalhos
forenses de maior repercussao em que atuara como advogado. Nenhuma
de folego. O livro por ele indicado era a Introdu¢do a Ciéncia do Direito
de Hermes Lima, o melhor a época.

Toda aula de Introducdo a Ciéncia do Direito ouviamos um
discurso fulgurante. Invariavelmente, mestre Guedes saia da sala
sob aplausos®. A marca de sua importdncia estd registrada em duas
homenagens que a faculdade lhe prestou, dando seu nome a sala de aula
destinada ao primeiro ano, onde ele ministrara suas aulas (a primeira
do lado direito no térreo do antigo prédio da faculdade na Praca do
Rubi) e também ao nosso Centro Académico. Foi um dos fundadores
dessa nossa faculdade.

Zepheryno Lavenere Machado

O professor Zepheryno Lavenere Machado nos ensinou Teoria
Geral do Estado. Essa disciplina fora introduzida no curriculo das
faculdades de Direito pela Ditadura de Vargas em substituicao a Direito

Constitucional®’, que fora banida das Escolas. Ja a literatura juridica

86 Um fato pitoresco revelador de seu espirito de gozador. Um colega de nossa turma vindo de Salvador
(de cujo nome nao recordo, porque se transferiu no ano seguinte para a Bahia), sentia-se incomodado
com o brilho da oratéria do Mestre. E, por isso, criticava-o dizendo que ele ndo sabia Direito e que iria
desmascard-lo. Um dia, em meio a aula, o tal colega, levantando a mao, perguntou: “Professor, o Senhor
pode me dar uma defini¢ao de direito subjetivo?”. E o mestre, com um sorriso matreiro nos ldbios,
respondeu: “Filho! Direito subjetivo é como o prateado refletido pelas valvas das palhas dos coqueiros
balougando ao vento numa noite de luar: encanta, admira-se, mas nao se define”. Embaragado, o colega
“meteu a viola no saco” e nunca mais palrou.

87 A eliminacao da disciplina Direito Constitucional foi decorréncia do desejo da Ditadura Vargas de evitar
as criticas que certamente seriam feitas a Constituicao Federal de 1937, outorgada pelo ditador. Essa
Constitui¢do foi apelidada de polaquinha, isso como alusao pejorativa aos fatos de que fora inspirada
na Constitui¢ao Polonesa entao vigente (que tinha cardter ditatorial) e também de ser considerada nos
meios juridico e politico da oposi¢do a Ditadura uma prostituta de alto coturno, de luxo (com o devido
respeito as mulheres polonesas, polaca era a denominagdo que se dava a mulheres vindas da Polonia -
que vivia uma gravissima crise econémica - para serem amantes dos ricagos paulistas).
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contava com a obra Teoria Geral do Estado de Darcy Azambuja, a
preferida de todos por seu cunho didatico.

Professor eficiente, profundo conhecedor da matéria, exposicao
erudita, porém clara e objetiva, desenvolvia com espirito critico as
instigantes doutrinas sobre o Estado e os temas a ele relacionados. Eram
verdadeiras aulas de Ciéncia Politica e Teoria Constitucional. Sisudo,
sério, porém, espirituoso e na intimidade dos amigos um esperto gozador.

Dois de seus filhos, o professor Marcelo Lavenere Machado,
civilista emérito, ponteano, ensinando Direito Civil, e Sylvia Lavenere
Pessoa na cadeira de Direito Constitucional, repetindo o sucesso do
mestre, brilharam dando uma enorme contribuicao a nossa faculdade.

Da defesa de tese do professor Zepheryno para Catedratico de
Teoria Geral do Estado, lembro muito bem, um dos examinadores, o
professor Machadinho, da Universidade Federal da Bahia, iniciou
sua arguicdo dizendo: “Professor, estou surpreso com a quantidade
de galicismos que encontrei em sua tese”. Ao responder, o professor
Zepheryno redarguiu: “Professor, estou surpreendido com V.Exa. se
dizendo surpreso com galicismos que encontrou na nossa tese”%. E
continuou refutando com vantagem cada objecao que lhe opusera o
mestre baiano.

Foi um dos mais brilhantes e respeitados desembargadores do
Tribunal de Justica deste Estado.

Edgar Valente de Lima

Homem competente, inteligente e culto, desembargador do
Tribunal de Justica de Alagoas, destacado por sua cultura juridica, Edgar

Valente de Lima ensinou-me Economia Politica, disciplina que nos

Com a queda de Getilio em 1945, retornou a disciplina Direito Constitucional e se manteve a Teoria
Geral do Estado. Hoje a faculdade oferece Ciéncia Politica no primeiro periodo e Teoria da Constitui¢ao
no segundo periodo.

88 A época, os puristas da lingua ndo perdoavam como grave defeito de linguagem o emprego de palavras
de origem francesa (galicismos) e inglesa (anglicismos). No caso a palavra surpreso, derivada de
surpresa, é galicismo por ter sua origem no francés sur preze. Surpreendido é que é portugués castigo.

voltar para o sumdrio



90 Anos da Faculdade de Direito de Alagoas 127

introduzia nos meandros da Economia. Por ele nos familiarizamos com
as teorias econOmicas, analisados, criticamente, seus acertos e defeitos,
e conhecemos a histéria das ideias econ6micas e seus pensadores.
O livro Economia Politica de Papaterra Limongi era a obra nacional

adotada para nossos estudos.

Augusto Galvao

Eximio latinista dominava com galhardia o Direito Romano e
transmitia como entusiasmo. Pelo seu desvelo Ulpiano, Celso, Paulo,
Modestino, Papiniano, Teodosio, Antistius Labeo, Gaio, Cicero,
Justiniano e mais meio mundo de outros jurisconsultos romanos, sem
esquecer Bdrtolo de Saxoferrato, Cujdcio, Irnério, Azo e os demais
Glosadores da Escola de Bolonha, passaram a conviver comigo no dia
a dia e me levaram a paixao pelo que considero o maior de todos os
monumentos juridicos da humanidade. Como fiz uma boa prova de
Latim no vestibular, tive a honra de ser por ele convidado, com mais dois
colegas de turma, Aloisio Galvao e Francisco Guerra, esses verdadeiros
latinistas® para irmos a sua residéncia a fim de conhecer o Corpus Juris
Civilis do imperador Justiniano. Passamos uma tarde agradabilissima
com o mestre, muito solicito e empenhado em nos mostrar a riqueza do
Direito Romano.

O professor Augusto Galvao, embora nao tao idoso, como as
pessoas daquela metade de século XX, fisicamente dava mostras de
envelhecimento. Sua voz era fraca. Diferentemente, em seu corpo franzino
residia um intelectual de peso, espirito sempre jovem, estimulado por uma
verve de gozador espirituoso, nao deixava passar sem um comentario
jocoso uma bobagem que se dissesse. Na prova de meio de ano, uma

de nossas colegas, nao sabendo responder quem teria sido o fundador

89 Devo confessar que nunca fui latinista. Meu latim aprendi-o no Colégio Diocesano. Apenas dava, e
somente dd, para o gasto no trivial variado. Por isso, tive certa dificuldade com alguns textos que o
professor me indicou, o que ndo aconteceu com o Aloisio e o Chico Guerra.
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da Escola Proculeiana, tentou filar (=colar) da prova de um colega que
havia escrito o0 nome de Antistius Labeo mantendo o prenome em latim
e traduzindo o sobrenome para o portugués: Labedo. Como a letra do
colega nao era boa, ela leu e escreveu: Intistinus Sabdo. I1sso na mao do
mestre lhe valeu vdrios dias de gozada: toda vez que ele mencionava, e o

fazia muitas vezes, o jurisconsulto repetia o Intistinus Sabao.

Alfredo Gaspar de Mendonca

No segundo ano, tivemos a oportunidade de estudar a disciplina
Ciéncia das Financas com o professor Alfredo Mendonga, para mim o
Alfredinho, como o chamava meu pai de quem era muito amigo desde o
colégio. Apesar do titulo, o contetido da disciplina constituia, em verdade,
um curso sobre tributacao (ainda nao se falava em Direito Tributdrio)
e financas publicas. Além da cétedra, o professor Alfredo Mendoncga
exercia o cargo de promotor de Justica da Capital. Posteriormente, foi
nomeado desembargador do nosso Tribunal de Justica pelo quinto
constitucional reservado a advocacia.

Excelente professor, admirado por todos os alunos. Exposicao
objetiva, erudita, porém, simples, clara, acima de tudo inteligivel e
agradavel de ouvir. Inteligéncia brilhante e cultura sedimentada. Seus
conhecimentos nao se limitavam ao Direito, em geral, mas também as
complexas Matematica e Ldgica, ciéncias cujo dominio adquirira, ainda
muito jovem, como aluno do av0, Joaquim, e do pai, Manoel, de Pontes
de Miranda em aulas tomadas no velho casarao do Mutange®.

Em sua defesa de tese no concurso para provimento de sua
catedra, houve um episédio semelhante ao ocorrido com o professor
Zepheryno, que antes relatei. Deu-se que um dos seus examinadores era

o mesmo professor Machadinho. A tese do professor Alfredo versava

90 Quando Pontes de Miranda, vindo a Maceid para receber o titulo de Doutor Honoris Causa da Ufal, foi
homenageado em sessao solene do Tribunal de Justica, o ddesembargador Alfredo Gaspar de Mendonga
ao saudd-lo relembrou esse fato. E o fez com tal emotividade que ele préprio e o mestre Pontes choraram.
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sobre o imposto de transmissao mortis causa, que incide sobre heranca,
implicando repetidas referéncias a herdeiros. Em sua primeira objecao,
o professor Machadinho, ironicamente, disse que teria sentido, e estava
sentindo naquele momento, dificuldade de abrir o livro porque “cheirava
mal” a odor de fezes. E explicou: no seu texto constava abundantemente
a expressao “como herdeiro”, que constituiria um imperdoavel cacdéfato
(comerdeiro). Mestre Alfredo ja notara o problema e, para se defender,
pesquisara em autores cldssicos sobre isso. Entdao ao responder a
objecao, citou vdrios escritos e discurso de Ruy Barbosa, conterraneo e
icone do professor Machadinho, em que ele usara e abusara do “como
herdeiro”. Calou o examinador.

Osman Loureiro de Farias

Penalista de fama internacional, ensinou-nos Direito Penal.
Inteligéncia brilhante, cultura geral notdvel, expositor impecéavel,
linguagem escorreita, erudita, porém sem exageros, revelava seu
completo dominio da Ciéncia de Beccaria, suas aulas eram um
encanto, imperdiveis. Memodria prodigiosa, conseguia relacionar
qualquer questao penal que lhe era posta com os dispositivos do
Cédigo Penal, citando-os, sem erro. Em sua vasta obra juridica
voltada para o Direito Penal, escreveu obras de vanguarda, algumas de
repercussao mundial, merecendo destaque: Modificativos da pena no
direito brasileiro, com um apéndice de jurisprudéncia (1933), na qual
com absoluto pioneirismo no Brasil, propds a substituicao das penas
de prisao por penas alternativas: Sobre o crime de maus-tratos (1953);
A reforma penal do Brasil (1955); Direito Penal e o cddigo de 1940
(1961); Crimes especiais (com remissao aos ultimos atos legislativos)
(1971); Introdug¢do aos Crimes contra o Patriménio e outros estudos
de direito penal (1973), Problemas de direito penal (1973); Ensaios
sobre a pena de morte, (1971); Temas penais e outros escritos (1977);
O Direito penal no Brasil; A guerra, crime das nacionalidades(1962);
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Simulacdo “in fraudem creditoris” (s/d); Sobre o ensino do Direito
Penal (s/d).

Intelectual consagrado, foi ainda jornalista, poeta, membro da
Academia Alagoana de Letras e do Instituto Histdrico e Geografico de
Alagoas, onde é patrono da Cadeira n°® 7, e politico. Escreveu sobre
economia, em especial agucareira, e dezenas de livros sobre os mais
diversos assuntos. Politico, entre maio de 1934 e outubro de 1940 foi
interventor federal, substituindo o interventor Afonso de Carvalho,
depois eleito governador e, novamente, interventor federal do estado no
governo de Getulio Vargas.

Sempre gentil e espirituoso, nao perdia uma deixa sem fazer
uma galhofa. Uma observacao personalissima: o professor Osman
Loureiro era primo legitimo de meu avd materno, Waldemar Loureiro, e
a ele muito ligado. Em razao dessa proximidade, nés tinhamos por ele
uma predilecao especial e eu o chamava tio Osman.

Osvaldo Miranda

Com o fim da Ditadura Vargas, restaurou-se a cadeira de Direito
Constitucional que era ocupada pelo professor Osvaldo Miranda,
homem bonissimo, e mestre competente e dedicado ao ensino. Apesar
de ter criado com ele lacos de amizade bastante estreitos durante o
curso, como aconteceu com quase todos 0s meus outros mestres, nao
conhecgo sua producao literdria. Sei que era juiz de Direito da Vara de
Familia na Comarca da Capital e que fora brilhante na defesa sua tese
com que logrou alcancar a cdtedra.

Foi diretor da faculdade e em sua administracao ocorreu a mudanca
de sua sede para o Campus Tamandaré, porque o velho prédio da Praca do
Rubi (Brdulio Cavalcanti) ja ndo a comportava mais. Por ele recebi o convite
da Congregacao da Faculdade para integrar o seu corpo docente, ensinando

Direito Civil, em substitui¢ao ao professor Afranio Lages.
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Afrdnio Lages

Renomado jurista. Com toda razao, era considerando um dos
mais hdbeis advogados do estado. Foi nosso professor de Direito
Civil. Naquela época, e ainda quando tive a honra de substitui-lo
no ensino da disciplina, o professor de Direito Civil era o mesmo do
segundo ao quinto ano. Esse critério tinha a vantagem de o aluno
estudar sob uma mesma orientacao cientifica, da Introducao ao
Direito das Sucessoes. O mesmo ocorria com as demais disciplinas que
abrangiam mais de um ano, como Direito Penal e Direito Comercial,
por exemplo. Mas, convenhamos, havia um grave sendo: nao permitia
ao aluno o contato com outras visdes do fendmeno juridico. Se o
aluno nao tivesse curiosidade cientifica de buscar outras doutrinas,
nem o professor fosse daqueles que apresentam e discutem as diversas
facetas doutrindrias para mostrar a que considera melhor, o Direito lhe
pareceria monocromadtico. Por isso, hoje o professor nao leva a turma
do comego ao final da disciplina, o que possibilita uma aprendizagem
mais rica, critica e versatil.

Politico influente, exerceu o mandato de senador da Republica
com atuacdo brilhante. Merece destaque o projeto de lei de sua autoria
que modificou o Cédigo Civil para declarar a mulher casada plenamente

capaz”. E governador do Estado, com muito boa avaliagao.

Faustino Miranda

Irmao do professor Guedes de Miranda. Professor interino. Juiz
de Direito experiente, conhecida bem os meandros da disciplina que
lecionava: Direito Processual Civil. Sempre disponivel para esclarecer
as duvidas que se tinha, suas prele¢oes eram bem entendidas por sua

linguagem clara e alicercada em exemplos adequados. Foi homenageado

91 No Cédigo de 1916 a mulher casada era considerada relativamente incapaz.
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pela turma com a incumbéncia de orador da Hora da Saudade. A

irreveréncia e o destemor o caracterizavam®?.

Mario Guimaraes

Nosso professor de Direito Comercial, o desembargador Mario
Guimaraes era pessoa muito culta, falava e escrevia com muita erudicao,
estilo e ideias préprias, o que tornava suas exposicoes de dificil
entendimento. Dava pouca importancia ao leitor ou ouvinte: dizia o que
queria, vocé que se esfor¢asse para entender. Suas aulas precisavam ser
acompanhadas com muita atencao.

Sempre muito calmo, o mundo podia estar acabando que ele nao
alterava seu comportamento ndo sé sereno, mas as vezes até excéntrico.
Onde estivesse, na audiéncia, depois nas sessdes do Tribunal, em sala
de aula, antes de iniciar sua exposicdo, indefectivelmente, repetia o
mesmo ritual: apds dar uma tragada em seu cigarrinho de palha, por
ele préprio confeccionado, emitia um som pela boca que soava, mais
ou menos, como psitpsit e entdo comecava sua fala. Dois episédios bem
ilustram sua fleuma.

O primeiro, em pleno desenrolar de uma audiéncia por ele
presidida, o réu, um cidadao portugués, atirou e matou o advogado
do autor. Chamava-se Dr. Valenca. Sem alterar-se nem um pouco, dr.
Mdrio dirigiu-se ao assassino e, apds a proverbial tragada e o psitpsit,
disse-lhe, com toda a calma do mundo, unicamente: “Estd preso”. E

continuou sentado na cabeceira da mesa, enquanto o tumulto rolava

92 Um fato pitoresco ilustra sua irreveréncia. Por tradi¢do, nos tltimos meses anteriores a colacao de
grau (formatura), especialmente o paraninfo e os professores homenageados pela turma ofereciam uma
recep¢ao aos formandos. E, como de costume a época, alguém da turma era designado para agradecer
em nome da turma. Tinhamos como colega o Brdulio Cavalcanti, de tradicional familia de oradores
(era irmao do senador De Freitas Cavalcanti, primoroso tribuno) e, por isso, foi o escolhido para os
agradecimentos protocolares. A recepcdo oferecida pelo professor Faustino realizou-se em sua casa,
no bairro do Farol. O professor ja era pessoa idosa e estava euférico, orgulhoso de sua virilidade,
com o recente nascimento de um filho seu resultante de um caso extraconjugal. Pois bem, no meio
das comilancas e bebedeiras, o Brdulio pediu a palavra e iniciou seu discurso de agradecimento, mais
ou menos assim: “Querido mestre, quando V.Exa. pdoe o primeiro pé na sepultura...”. O professor
imediatamente reagiu, interrompendo-o: “Quem estd com um pé na sepultura é a ‘pgp’”, e ato continuo
nos expulsou a todos de sua casa.
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em toda a Sala das Audiéncias®. E contava-se que ao retornar a sua
residéncia, nao relatou o episddio a ninguém em casa.

Outro se deu em sua defesa de tese no concurso para provimento
de sua catedra. Com a mesma tranquilidade, repetindo seus cacoetes
e em linguagem bastante complexa, digamos, respondeu as objecoes
de dois dos examinadores vindos de outras faculdades. Um terceiro,
professor do Paran4, irritado com o modo de ser do examinando, iniciou
sua inquiricao jd dizendo, com grosseria, que ele teria embromado os
anteriores arguentes, que nao respondera as objecOes, e que ele nao
admitiria que o mesmo acontecesse com ele. Se o Dr. Mario repetisse
o procedimento ele o reprovaria. Nesse momento o examinador ja se
mostrava apoplético, as fei¢oes jd arroxeadas, espumando e gesticulando
desordenadamente. Ao responder a seus questionamentos, o professor
Mario Guimaraes nao alterou sua postura. Pitando o cigarrinho,
fazendo seu psitpsit, comecou a responder como achava que devia. O
examinador ndo se conteve; levantou-se, esbravejando com tanta ira que
caiu sobre a mesa, desmaiado. Socorro ao professor. Exame suspenso.
Em meio a todo aquele alvorogo, Dr. Mdrio, sentado em seu bir6 de
examinando, como se nada estivesse acontecendo, ao justificar-se aos
que se solidarizavam com ele pela incontinéncia verbal do examinador,
tranquilamente, pitando seu cigarrinho, fazia psitpsit e dizia: “E isso,

ideias préprias, ninguém entende”**.

93 Edificio na Rua do Comércio onde funcionavam as trés Varas que compunham o foro da Capital.

94 Nao testemunhei nenhum desses dois episddios. Ouvi contar por pessoas que lhes assistiram. Mas,
posso dar um testemunho da grandeza de seu cardter: um seu filho (eram quatro ao todo), funciondrio
do Fisco Estadual, viu-se envolvido em falcatruas com outros colegas. Apurada as faltas muito graves,
o processo administrativo chegou-me as maos para opinar, juridicamente, assessorando o governador
em sua decisdo. Exercia eu o cargo de secretdrio de Estado do Governo (uma espécie de secretdrio-
geral da Administragao). Sabedor de minha verdadeira ojeriza a seu filho, mandou-me, por outro, com
quem eu tinha muito boas relagdes de amizade, um pedido para que minha antipatia ndo prevalecesse
e nao aproveitasse o processo para vingar-me. Entdo, num arrobo, entreguei os autos do inquérito
administrativo ao amigo e lhe disse que os levasse a seu pai e lhe dissesse que tomaria a decisao que
ele entendesse justa se fosse o julgador. Dois dias depois, voltou-me o amigo com um recado: “Papai
mandou lhe dizer que demitisse esse cafajeste”. Esse era o juiz.
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Paulo Quintela

Esse notdvel professor ensinou-nos Direito do Trabalho, com
proficiéncia invulgar. O Direito do Trabalho ainda estava em plena
ebulicdao. A Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) tinha poucos
anos de vida. Consolidara-se na Ditadura Vargas. Apesar disso, o
professor Paulo Quintela, que também era juiz do Trabalho, dominava
com mestria a disciplina e ndo poupava esfor¢cos para nos transmitir o
muito que sabia. Elegante, educado, refinado, mesmo, erudito tinha
a linhagem do professor José Quintela Cavalcanti, seu pai, brilhante
advogado e professor de Direito Comercial. Nao fui aluno do mestre
Quintela Cavalcanti, nem privei de sua amizade, mas, como todos

naquela faculdade, o admirava e respeitava.

Outros professores

Esses que enumerei individualmente foram meus mestres. Com
eles aprendi a amar o Direito. Mas outros também eram dignos de nota
e reveréncia, como os professores Ulisses Braga (Direito Civil), Cyridido
Durval (Processo Penal), Hermann Byron de Aratdjo Soares (Direito
Internacional), José Lages Filho (Medicina Legal), Osério Gatto (Direito
Penal), Carlos de Gusmao (Direito Civil) todos renomados profissionais
do Direito e professores de escol.

Meu retorno a faculdade, agora como professor

Colei grau no dia 8 de dezembro de 1958. E logo me enfronhei
na advocacia. Minha inscri¢gao na OAB/AL: 512. Aprendi a advogar com
o Dr. Manoel Valente de Lima, advogado inteligente, culto, experiente,
competente e sereno, que me ensinou as boas técnicas da advocacia e
due a nossa ética consiste em promover a paz e nunca a guerra. Guerra
sé quando vencidas todas as tentativas de solucao pacifica das questoes,

mesmo sabendo que os resultados financeiros serdo menores. Nessa
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mesma época, ingressei no servico publico, na Prefeitura de Maceid, e
passei a integrar os quadros da sua Procuradoria.

Ao mesmo tempo, tentei fazer doutorado na Faculdade de Direito
de Recife, mas a impossibilidade de comparecimento as aulas em razao
de meus afazeres funcionais obrigou-me a abandonar o sonho. Cursei
apenas 0 primeiro semestre.

Em 1960, tive minha primeira experiéncia como professor de
Direito (antes ja ensinara Quimica, preparando turmas para concurso).
Meu pai, o desembargador José Xisto Gomes de Melo, por motivo de
saude, teve de licenciar-se da Catedra que exercia na Faculdade de
Ciéncias EconOmicas, onde ensinava a disciplina Instituicoes de Direito
Privado. Tive, por isso, a honra e o prazer de substitui-lo durante os seis
meses de seu afastamento.

Em 1961, fui cedido pela Prefeitura ao governo do Estado, onde
passei a exercer o cargo de assessor juridico do governador, entao o major
Luiz Cavalcante, como gostava de ser chamado, embora fosse general. Af,
fiz carreira, tendo exercido os cargos de secretdrio de Estado do governo,
consultor-geral e procurador-geral do Estado, no qual me aposentei.

Pois bem, em 1964 tentei me inscrever em concurso para
provimento para cargos de professor Catedrdtico de Direito Processual
Civil da Faculdade. Apesar de haver escrito uma tese intitulada Aspectos
do Despacho Saneador em menos de 30 dias, de té-la imprimido em
apenas cinco dias, e de preencher o requisito de ter seis anos e um dia
de formado, como previsto no Regimento da Ufal, fui impedido, ilegal e
arbitrariamente, pelo entao diretor da faculdade, o professor Silvio Barreto
de Macedo, de me inscrever sob alegacao de nao ter o titulo de doutor.
Tamanho o absurdo de sua recusa que ordenou a secretdria Maria Edla,
pessoa bonissima, nao permitir nem que meu pedido fosse protocolado.

Embora pudesse ter obtido a inscricao por via de mandado de
seguranca, fui aconselhado por meu pai a nao fazé-lo. Argumento: ja
que o diretor demonstrara tanta hostilidade, eu correria o risco de que

voltar para o sumdrio



136 Elaine Pimentel | Filipe Lobo (Org.)

organizasse uma banca examinadora de ernicomenda para me reprovar.
A época, bastaria uma nota abaixo de sete dada por um sé examinador
em qualquer das trés provas de que constava o concurso (escrita — sobre
ponto sorteado na hora; de diddtica - uma aula sobre matéria sorteada
na véspera; e defesa da tese) e o candidato era reprovado. Como nas
trés provas predominava a subjetividade, uma nota 6,9 nao causaria
estranheza. Apesar de bastante contrariado em ter de me submeter a
ilicitude, curvei-me a ponderacao que reconheci muito sensata.

Em 1971, entretanto, tive a surpresa de receber, formulado
pelo professor Osvaldo Miranda, o novo diretor, convite aprovado pela
Congregacao da Faculdade para que assumisse a cadeira de Direito
Civil, em substituicao ao professor Afranio Lages, que se aposentara.

Voltei, entdao, a meu ninho, onde até hoje me sinto agasalhado
como professor voluntdrio, embora aposentado, compulsoriamente,
desde julho de 2005, quando completei meus 70 anos. Voltei como
professor titular contratado, (nova titulacao de professor catedratico).
Na primeira oportunidade, renunciei aquele cargo para submeter-me
a concurso de professor assistente. “Passei de ganso a pato”, como
diriam os dos meus tempos de crianca, mas o fiz porque queria entrar

na carreira do magistério pela porta da frente, e ndo pela janela.

Epilogo

Vez por outra, me perguntam: “Por que vocé hoje ensina de
graca na Ufal? Respondo: primeiro, ndo ensino de graga; se nao
me houvessem aposentado compulsoriamente, nao teria pedido
aposentadoria voluntdria e estaria no pleno exercicio de meu cargo
de professor adjunto IV; segundo, porque assumi comigo mesmo o
compromisso de retribuir o que a Nagao Brasileira fez por mim, ao pagar
meus cursos de bacharel, em Maceid, e de mestrado, em Recife. Muitos
dizem: “Mas esses cursos sao gratuitos!” Retruco: absolutamente nao.

O aluno, efetivamente, nao paga coisa alguma nas instituicoes federais
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de ensino, mas nao sao gratuitos. A Nagdo arca com seus custos. Por
isso, a mim mesmo, sem alardes, sem exibicionismos, no siléncio do
recondito de minha consciéncia, decidi compartilhar com todos os que
quiserem, jovens ou nao, tudo o que me foi ensinado e que aprendi de
Direito ao longo da vida, enquanto nao se me esvairem as for¢as e nao

me faltarem engenho e arte®.

95 Durante muitos anos mantive essa minha intencdo in pectoris. Somente depois de aposentado,
compulsoriamente, aos setenta anos, em 2005, de ter voltado a ensinar como professor voluntdrio,
percebendo apenas meus proventos da aposentadoria, sem qualquer remuneragao extra, como fago até
hoje, é que resolvi reveld-la respondendo as insistentes perguntas do porqué dessa minha atitude.
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PONTES DE MIRANDA E MARCOS BERNARDES
DE MELLO: O MESTRE E O DISCIiPULO SE
ENCONTRAM

Fdbio Lins de Lessa Carvalho®®

O ano era 1954. Incentivado pelo pai, conhecido desembargador
do Tribunal de Justica alagoano, o jovem Marcos Bernardes de
Mello, entdao com 18 anos de idade, iniciava seus estudos juridicos. A
expectativa era alta, afinal o Direito corria no sangue de sua familia hd
algumas geracgoes.

Situada na Praca do Montepio dos Artistas Alagoanos, no
centro de Maceid, a Faculdade de Direito de Alagoas, fundada em
1931, e que mais tarde passou a ser a célula mater da Universidade
Federal de Alagoas, converteu-se em uma op¢ao aos alagoanos que
queriam seguir a carreira juridica. Antes, Recife era o destino possivel
para estes jovens, que, anos mais tarde, seriam os advogados, juizes e
promotores alagoanos.

Ja no segundo ano do curso, Marcos percebe seu pai chegar em
casa com um livro de capa branca. Alguns dias depois, o jovem estudante
de Direito recebe do pai um valioso conselho: ler o referido livro com
muita atencdo. Este livro, que havia impressionado tanto o experiente
magistrado, tratava-se do primeiro tomo, editado naquele mesmo ano,
do Tratado de Direito Privado, maior obra juridica escrita por uma s6

pessoa na histéria da humanidade, com 60 tomos e que levou 15 anos

96 Doutor em Direito Administrativo pela Universidad de Salamanca, mestre em Direito Publico pela
UFPE, professor Associado da FDA/Ufal e do Cesmac, procurador do Estado de Alagoas. Presidente do
Instituto de Direito Administrativo de Alagoas (IDAA).
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para ser concluida. Seu autor era o jurista também alagoano Francisco
Cavalcanti Pontes de Miranda.

A partir deste primeiro contato com a teoria ponteana, Marcos
resolveu adotar as licoes do mestre como seu referencial maior no mundo
do Direito. Rapidamente, o jovem advogado se torna bem-sucedido
na carreira, passando a ocupar diversos cargos publicos de destaque,
dentre eles o de procurador-geral do Estado de Alagoas, fungao que
exerceu durante 20 anos (1967-1987).

Paralelamente a advocacia (publica e privada), Marcos
Bernardes de Mello se tornava um reconhecido professor de Direito
Civil (Ufal), e agora, ainda mais, nao lhe faltariam oportunidades
ideais para divulgar, em sala de aula, para vdrias geragoes de juristas
alagoanos e de outras partes do pais, a obra de Pontes de Miranda,
especialmente seu colossal Tratado de Direito Privado, que, a esta
altura, ja havia sido lido de cabo a rabo.

Ao passo em que a admiragao do discipulo pelo mestre crescia,
também aumentava a vontade de Marcos Bernardes de Mello conhecer
pessoalmente Pontes de Miranda. A questdo é que desde que saira de
Maceid, ainda jovem, o grande jurisconsulto nao mais havia retornado a
seu estado natal. E ja se passavam mais de 50 anos de exilio voluntdrio!

Assim, se Maomé nao ia a montanha... Foi quando, em alguma
data entre o fim da década de 1960 e o inicio da de 1970, o Estado
de Alagoas precisou dos servicos do maior parecerista do pais. Na
condicao de procurador-geral do Estado, Marcos Bernardes de Mello
resolveu ir pessoalmente ao Rio de Janeiro, encomendar um parecer a
Pontes de Miranda.

A questao objeto da consulta versava sobre o regime juridico
tributdrio aplicavel as autarquias, o que teria grande repercussao na
Administragdao Publica Estadual. Registre-se que os conhecimentos
juridicos de Pontes de Miranda nao se limitavam ao Direito Privado.
Basta lembrar de seus famosos Comentdrios a Constituicdo de 1946 e a
de 1967. Alids, os conhecimentos do génio alagoano ultrapassavam os
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limites do Direito, tendo se estendido a Matematica, Fisica, Sociologia,
Filosofia, Biologia, etc.

Naquela oportunidade, o cotidiano de Pontes de Miranda era
bastante metddico, conforme descrito por um de seus bidgrafos, e ocorria
dentro da maior disciplina, sempre trabalhando com uma regularidade
incorruptivel. Segundo Raul Floriano, “madrugava jovialmente todos os
dias e escrevia, antes manuscritava seus trabalhos, sem descanso até
promediar a jornada cotidiana. Voltava, a tarde, a redigir os pareceres
juridicos que lhe solicitavam”.%

Marcos Bernardes de Mello chega ao Rio de Janeiro e toma a
direcao da casa de Pontes de Miranda, no bairro de Ipanema. O belissimo
imével, tombado desde 2003 pela Prefeitura do Rio de Janeiro, fica no
numero 1.356 da Rua Prudente de Morais. Nele o jurista viveu durante
50 anos, e ld morreu em 1979, depois de tomar o café da manha.

Sobre o impacto que o imével causava em seus visitantes, Raul

Floriano escreveu:

Se cruzardes os porticos de seu doce retiro de
Ipanema, puro estilo ellisabetiano, caminhareis
entre os ‘Gobelins’, os estofos de ‘Aubusson’, os
capacetes de Toledo, os cristais de Auvelais, as
ceramicas de Cazaux e as tapecarias de Cachemira,
tudo disposto com o primoroso gosto de D.
Amnéris, sua esposa dedicada. Um ambiente de
artista conduz a uma biblioteca de 70.000 volumes,
de Direito mundial e Ciéncias matematicas,
fisicas, bioldgicas, antropolégicas e socioldgicas,
distribuida em dois pavimentos, nos quais o Mestre
circulava lepidamente, sem dificuldades (...). Tudo
que vos mostrei do retiro de I[panema nao estd num
templo de AMON vedado aos infiéis. Estd num lar
aconchegante, aberto aos visitantes amigos®.

97 FLORIANO, Raul. O adeus a Pontes de Miranda. Conferéncia proferida na sessao solene da Academia
Brasileira de Letras Juridicas em homenagem a Pontes de Miranda, em 22 de janeiro de 1980. In Revista
Legislativa, Brasilia, a. 17, n® 65, jan/mar, 1980.

98 Idem.
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Ao entrar no imdvel, Marcos Bernardes de Mello encontrou o
velho Pontes de Miranda, seu idolo de toda a vida. Era uma segunda-
feira. A razao da visita foi explicada e o parecer foi entao encomendado.
Pontes de Miranda pediu a Marcos Bernardes que voltasse na sexta-
feira, as 5 horas da tarde.

No dia e hordrio que haviam sido solicitados, Marcos Bernardes
de Mello retorna a casa do jurista. A secretaria de Pontes de Miranda,
uma senhora loura, jd de idade avancada, ainda estava datilografando a
pégina final do parecer. Nada menos que 106 paginas, com incontdveis
citagoes da doutrina nacional e estrangeira.

Alguns anos depois, Marcos Bernardes de Mello voltaria a
encontrar Pontes de Miranda. Desta vez em Maceidé, quando Pontes
de Miranda finalmente retornou ao Estado de Alagoas para ser
homenageado. A iniciativa da viagem foi de Jorge Assuncao, conselheiro
e entao presidente do Tribunal de Contas do Estado.

Nesta mesma viagem, Pontes de Miranda, além da homenagem
prestada pela Corte de Contas Estadual, recebeu da Universidade Federal
de Alagoas, durante a gestao do reitor Manuel Machado Ramalho de
Azevedo, o titulo de Doutor Honoris Causa, em cerimonia ocorrida
nas dependéncias da Ufal na Praga Sinimbu, centro de Maceid. Nesta
ocasido, o jurista alagoano foi saudado por um discurso proferido pelo
vice-reitor, Dr. José Medeiros. No almoco, todas as autoridades presentes
e 0 homenageado se dirigiram ao Luxor Hotel, na praia da Avenida.

Neste almogo, Marcos Bernardes de Mello havia adquirido seis
garrafas de Chateauneuf du Pape, vinho da melhor qualidade, para
oferecer a seu mestre. O velho Pontes de Miranda entrou no clima e
bebeu sem cerimonia.

O problema é que a agenda do famoso jurista ainda previa sua
presenca em uma sessao solene do Tribunal de Justica, onde foi mais uma
vez homenageado. L4, houve um emotivo discurso do desembargador
Alfredo Mendonga, que, por ter sido aluno do avo de Pontes de Miranda
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(que era professor de matematica), evocou lembrancgas de Alagoas dos
tempos em que o jurisconsulto vivia em Maceid, no bairro do Mutange.
Nao se sabe se devido ao vinho ou as lembrancas da longinqua
infancia, o grande Pontes de Miranda se emocionou e chorou. Todavia,
tudo isso nao impediu que fosse proferido um extraordindrio discurso
de improviso por parte do maior jurista do Brasil de todos os tempos.
Marcos Bernardes de Mello também esteve presente durante a
visita de Pontes de Miranda a Faculdade de Direito de Alagoas, agora
localizada no Campus Universitdrio A. C. Simoes, no Tabuleiro dos
Martins. A partir dai, o professor da Ufal resolveu tornar a complexa
obra de Pontes de Miranda acessivel a seus alunos, oportunidade em
que elaborou a trilogia da Teoria do Fato Juridico: Plano da Existéncia,
Plano da Validade e Plano da Eficdcia. Assim, um alagoano se tornou o
maior divulgador do legado e da teoria de outro alagoano no pais.
Nascido em 1892 e falecido em 1979, Francisco Cavalcanti Pontes
de Miranda teve uma longa vida para realizar inimeras atividades, todas
desenvolvidas com incomum brilhantismo. Ou melhor, como destaca

Marcos Bernardes de Mello, com genialidade:

Na histéria da humanidade, embora nao sejam
muitos, hd homens que trazem em sua personalidade
um dote que os destaca em relacao aos demais: a
genialidade. Sao homens que tém o condao de ver
para além do horizonte dos outros seres humanos,
de interferir no meio onde atuam para mudar o
rumo das coisas, com tal forca que, depois deles,
as ideias nao mais serdo as mesmas, capazes de
acrescentar ao mundo algo de bom que marca de
maneira indelével e perene, senao perpétua, sua
presenca entre nds. Um desses homens foi Pontes
de Miranda. Considerando o acervo monumental
de sua obra, o valor de sua contribuicao a cultura
sob suas muiltiplas facetas, somente ha uma palavra
adequada para qualificd-lo: génio. Em verdade,
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Pontes de Miranda nao foi somente um homem
brilhante, nem apenas um sabio, mas um cientista
dotado de genialidade. Embora seja mais conhecido
por sua insuperdvel obra juridica, Pontes de
Miranda foi um pensador original, sempre presente,
com inigualdvel desenvoltura e brilho invulgar, nas
dreas e meandros mais significativos do mundo da
cultura®.

Neste contexto, o reconhecimento da genialidade do jurista de

Alagoas tem ocorrido com frequéncia, como na andlise a seguir apresentada:

Cumpre destacar fatos pouco divulgados: 1)
participava, como sécio e diretor, do Instituto
Manguinhos; 2) fazia, com outros bidlogos,
experiéncias com caranguejos; 3) descobriu
bactéria, que lhe levou o nome (“pontesia”); 4) foi
o autor dos cdlculos matemdticos da abreugrafia;
5) é o Unico latino-americano a figurar como sdcio
da Association of Symbolic Logic; 6) privou da
admiracdo do matematico J. Petzoldt e foi amigo
chegado de A. Einstein, cuja teoria da relatividade
corrigiu e completou; 7) através de Einstein
tornou-se amigo do matemadtico Goedel, a quem
Einstein considerava o maior da histéria, depois
de Leibnitz; 8) recomendado a Goedel por Einstein
como homem de forte pendor para a matemadtica,
Goedel expressou-lhe seu desagrado por se dedicar
especialmente ao Direito; mas ao expor Pontes a
Goedel a sua pesquisa sobre a classificacdo das
acoes e das sentencas (com base na matematica),
0 judeu alemao retrucou-lhe que prosseguisse nas
pesquisas do direito e que a classificacao quindria era
“produto perfeito da mente humana”; 9) o “Tratado
das Acdes”, que Pontes considerava como o seu
melhor livro, escrito durante mais de meio século, é
todo fundado na matematica superior aplicada, e os

99 MELLO, M. B. A genialidade de Pontes de Miranda. Rio de Janeiro: FGV, 2008. p. 44.

voltar para o sumdrio



144

Elaine Pimentel | Filipe Lobo (Org.)

célculos correspondentes, se publicados, ocupariam
dois tomos; 10) no campo da ciéncia juridica, foi o
primeiro escritor do mundo a aplicar ao direito, em
todas as suas consequéncias, o método indutivo-
experimental; 11) além da extensao das suas obras,
ele entra tao profundamente nas questdes tedricas
do direito, e com tal precisao de anélises, que aquilo
que se nao acha em autor nenhum, tem em Pontes
solucao exata e clara; 12) exaure, no direito, a
critica as teorias conhecidas sobre as mais diversas
questoes; 13) nao existe outro autor que analise
tdo profunda e pormenorizadamente o direito
romano, canodnico e visigético, além de versar com
desconhecida erudicao, em seus pormenores e em
sua visao sistemadtica, o direito luso-brasileiro; 14) a
andlise a que submete o direito comparado é, de seu
turno, tao variada, organizada e completa que mal
se pode entender como, mesmo trabalhando doze
horas didrias em média, pudesse encontrar tempo
para preparar tao complexo fichario de fontes; 15) a
questao de aproveitamento de tempo e ponto digno
de estudo na sua histédria, tal a extensdao das suas
obras, a sua completude, a perfeicao metodoldgica, a
erudicao, a andlise de pormenores, a sistematizacao
rigorosamente objetiva e imparcial das mais
diversas teorias, em questdes de historiografia,
linguistica, paleontologia, botdnica, microfisica,
quimica, biologia geral, psicologia experimental,
etnografia, metodologia da investigacao cientifica,
histéria da filosofia, filosofia cientifica, sociologia
cientifica e ciéncia do direito'®.

Especificamente no Direito, foi inovador, original e critico,

pois nao fazia simplesmente reproduzir o pensamento juridico entao

100 OLIVEIRA, M. C. de. Pontes de Miranda, Génio e Sabio. Revista da Faculdade de Direito de Caruaru
(PE), Direcao de Pinto Ferreira , ano XXIII, n. 17, 1986.
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existente, seja da doutrina ou da jurisprudéncia'®, embora conhecesse
ambos de forma inigualdvel. Ao contrdrio, Pontes de Miranda sempre
ofereceu, com objetividade, elementos valiosos para a construgcao
de uma Ciéncia do Direito sé6lida, propugnando pela evolugao social
calcada em valores democraticos.

O jurista Paulo Brossard afirmou sobre Pontes de Miranda que
“no universo juridico, nao houve territério que nao tivesse palmilhado”.
Acrescenta ainda o gaticho que o alagoano era “guia de estudantes e
mestre de professores, tornou-se o companheiro constante de quantos
trabalham no campo do Direito, afeitos a comecar suas pesquisas e a
concluir suas reflexdes manuseando um livro de Pontes de Miranda,
que se foi tornando presente em toda parte onde um problema juridico
seja suscitado”%.

Neste contexto, o ex-ministro do STF Francisco Rezek, em

discurso em homenagem a Pontes, tentou responder estas indagacoes:

O que explica que essa figura humana, hd mais de
30 anos da sua morte, seja ainda um catalisador
de tantas emocoOes juridicas? Se assim posso
dizé-lo, muitos responderao que é a fecundidade
espantosa com que ele ensinou o Direito. Somos,
como muitos outros paises, fortemente marcados
pela ideia de que profissionais de determinada
drea concentram muito suas atenc¢oes na ciéncia
a que se consagram profissionalmente e pouco
tempo lhe sobra para alcarem outros voos.

101 Sobre este aspecto, “além de um grande pensador, Pontes de Miranda também foi um critico voraz
e inclemente da atividade interpretativa dos tribunais. Fazia referéncia a precedentes dos tribunais
superiores nao para fundamentar as suas proposi¢des, mas para demonstrar como os tribunais
acertavam ou erravam ao decidirem de um ou de outro modo. Muito diferente de hoje em dia, em que
a dogmadtica juridica usa precedentes jurisprudenciais para fundamentar suas proposi¢des simplistas,
como um modo de preencher o vazio sempre presente na sua argumentacao diddtica e esquematizada.”
(ALDROVANDI, A. et al. Tracos positivistas das teorias de Pontes de Miranda: influéncias do positivismo
sobre Sistema de Ciéncia Positiva do Direito e Tratado de Direito Privado - um percurso com vdrias
matizes tedricas. Civilistica.com, Rio de Janeiro, ano 4, n. 2. 2015. Disponivel em: http://civilistica.
com/tracos-positivistas-das-teorias-de-pontes-de-miranda/. Acesso em: 17 nov. 2019.

102 BROSSARD, P. Pontes de Miranda, homenagem do Senado Federal. Discurso proferido em 17 de abril de
1980. Revista de Informagao Legislativa, Brasilia, ano 17, n° 65, janeiro/margo, 1980, p. 27.
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Pontes foi ecuménico, era um sociélogo, era um
filésofo, era um escritor, era um poeta, era um
homem das matemdticas também. Agora, parece
que nao é exatamente nem uma, nem outra das
duas coisas, mas o sopro de genialidade com que
foi ele aquinhoado é o que o distingue. E, quer
me parecer, que isso é incontroverso, quer me
parecer que nao se dividem os juristas brasileiros
em torno desse reconhecimento. Pontes,
ninguém rivalizou com ele nesse tangenciar
daquela drea, daquele patamar onde navega o
génio. Talvez por isso ele tenha sabido combinar
tao admiravelmente a sua profunda humanidade
com o rigor absoluto com que se declarava um
cientista do Direito, ndo um poeta do Direito'®.

Ademais, aquele por muitos considerado o maior jurista
brasileiro de todos os tempos nao é coisa do passado: em 2018,
magistrados de todo o pais consideraram que Pontes de Miranda é
a maior referéncia utilizada pelo Poder Judicidrio brasileiro em suas
decisoes!®. Nesta pesquisa, verificou-se que Pontes de Miranda é,
até hoje, o doutrinador mais consultado e mais citado pelos juizes

brasileiros em todas as instancias.

103 Trecho do discurso “Homenagem a Pontes de Miranda”, proferido pelo ex-ministro do STF Francisco
Rezek. Semindrio Internacional Brasil - Alemanha: Pontes Miranda (2010; Recife, PE). In: SEMINARIO
INTERNACIONAL BRASIL - ALEMANHA. Pontes Miranda. Recife, PE, 7 a 9 de outubro de 2010,
Conselho da Justica Federal, Centro de Estudos Judicidrios; coordenacao cientifica Marcio Fldvio Mafra
Leal - Brasilia: CJF, 2010. Disponivel em: https://www?2.cjf.jus.br/jspui/bitstream/handle/1234/44072/
seriecadernoscej26brasil-alemanha.pdf?sequence = 2. Acesso em: 07 ago. 2019.

104 No relatério final da pesquisa, hd a seguinte constatagao: “Sobre a fundamentacdo de suas decisdes,
importa, em principio, conhecer o conjunto de autores mais comumente acionado pelos juizes. A
Questao 62 solicita que os magistrados indiquem trés juristas que consideram referéncias importante
para o Direito brasileiro. Os 20 nomes mais citados foram dispostos em ordem alfabética e dessa lista
foram extraidos os cinco juristas mais lembrados pelos juizes de 1° e de 2° graus. Entre os juizes
de 1° grau, foram mencionados, nesta ordem: Pontes de Miranda, Luis Roberto Barroso, Guilherme
de Souza Nucci, Humberto Theodoro Junior e Fredie Didier. Entre os de 2° grau, também Pontes de
Miranda assume o primeiro lugar, tendo Nelson Hungria e Luis Roberto Barroso empatados na posigao
subsequente, seguidos por Humberto Theodoro Junior e Hely Lopes Meirelles. Assim, vale apontar que
tendo falecido em 1979, Pontes de Miranda segue sendo o jurista mais citado - o que atesta a for¢a da
tradi¢ao do pensamento juridico brasileiro”. (ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS BRASILEIROS. Quem
somos. A magistratura que queremos. Rio de Janeiro, novembro de 2018. Disponivel em: https://www.
amb.com.br/wp-content/uploads/2019/02/Pesquisa_completa.pdf. Acesso em: 07 ago. 2019.)
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Ressalte-se, todavia, que apesar de muito citada, a obra ponteana
nao é tao lida como se esperaria, diante do prestigio do jurista. Esta
opinido é comungada por dois grandes especialistas na obra de Pontes
de Miranda: o professor Marcos Bernardes de Mello, da Universidade
Federal de Alagoas, que ao escrever a trilogia de livros Teoria do Fato
Juridico (Plano da existéncia, Plano da validade e Plano da eficdcia),
vem divulgando (com muito éxito) o legado de Pontes de Miranda nas
universidades brasileiras, e o jurista Paulo Roberto de Oliveira Lima,
também alagoano, Desembargador do TRF/5? Regiao.

Em documentdrio produzido pela TV Justica em homenagem a
Pontes de Miranda, Oliveira Lima registra: “E dificil optar por ele, por
conhecé-lo. Um aluno de Direito Civil tem a opcao de estudar a matéria
por um autor que escreveu um livro, por outro que escreveu trés ou
quatro, ou por Pontes, que escreveu sessenta. O que ele vai escolher?” 1

Ainda assim, geralmente, 0s que se propdem a encarar este
verdadeiro desafio encontram na bibliografia enciclopédica (em sentido
positivo) de Pontes fartos e qualificados subsidios que, ademais,
atraem o interesse de estudiosos dos mais diversos ramos do Direito:
civilistas, processualistas, comercialistas, trabalhistas, penalistas,
constitucionalistas, tributaristas, internacionalistas, dentre outros.

Neste contexto, a fecundidade, a originalidade e a diversidade
da obra de Pontes de Miranda fazem com que cada um destes grupos
de juristas venha procurando investigar as incontaveis contribuicdes do

pensamento ponteano para as respectivas dreas do Direito'®.

105 Documentdrio Tempo e Histéria — Pontes de Miranda, TV Justi¢a. Video disponivel desde 15.03.2015
no Youtube https://youtu.be/fmEy_gmSbvc.

106 Neste contexto, registrou-se que “foi no direito que Pontes de Miranda mais se tornou conhecido,
mesmo fora do Brasil: constitucional (5 obras), direito internacional privado (3 obras: uma publicada
no Brasil, outra na Holanda e a terceira na Grécia), direito privado (9 obras), teoria geral do direito
(cerca de 10 obras, algumas publicadas na Alemanha e na Suica), processo civil (3 obras principais,
sendo uma com 15 e outra com 16 tomos), pareceres diversos (18 tomos). Valha observar que publicou
comentdrios a todas as Constitui¢cdes do Brasil desde 1934, sendo que a de 1946 abrangeu 8 tomos e a
de 1967 (Emenda 1/69) foi a 6 tomos” (OLIVEIRA, M. C. de. Pontes de Miranda, Génio e Sdbio. Revista
da Faculdade de Direito de Caruaru, Recife (PE), Direcdo de Pinto Ferreira, ano XXIII, n. 17, 1986).
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Afinal, para os civilistas e comercialistas hd os 60 tomos do
Tratado de Direito Privado, para os processualistas os 16 volumes dos
Comentdrios ao Codigo de Processo Civil e os sete do Tratado das Acoes,
para os constitucionalistas os Comentdrios as Constituicoes de 1934 (dois
volumes), 1937 (trés volumes), 1946 (oito volumes) e 1967 (seis volumes).

E nao para por ai: had ainda o Tratado de Direito Internacional
Privado e Nacionalidade de origem e naturaliza¢do no Direito Brasileiro,
para os internacionalistas; a Historia e prdtica do Habeas Corpus,
para os penalistas; Direito a subsisténcia e Direito do Trabalho, para
os trabalhistas, sem falar dos livros de teoria do Direito, Sociologia,
Ciéncia Politica e Filosofia.

O jurista Miguel Reale, no discurso de recep¢ao a Pontes de
Miranda na Academia Brasileira de Letras, destacou a relevancia das

contribuicoes ponteana nas mais diversas areas do Direito:

Ainda hd pouco tempo, convidado por Mano
Rotondi, o venerando mestre da Universidade de
Padua, para tracar o panorama da Ciéncia Juridica
brasileira nos ultimos cem anos, tive a oportunidade
de assinalar a vossa decisiva presenca em quase
todos os quadrantes do Direito. Nao creio seja esta
ocasido adequada para analisar quanto contribuistes
para a renovacao de nosso saber juridico, bastando
salientar que, se com a obra classica sobre o Habeas
Corpus soubestes dar consisténcia dogmatica a defesa
dos direitos fundamentais do homem, com as demais
colocastes nossa cultura juridica no mais avancado
posto da tradicao do Ocidente, desde os dominios
do Direito Constitucional aos do Processual, do Civil
ao Mercantil, do Internacional Publico ao Privado'”.

Evidentemente, ndo se trata apenas de alguém que resolveu

escrever sobre os mais diversos setores do conhecimento juridico.

107 REALE, M. Discurso de recepcao a Pontes de Miranda na Academia Brasileira de Letras. Proferido em
15.05.1979. Disponivel em: http://www.academia.org.br/academicos/pontes-de-miranda/discurso-de-
recepcao. Acesso em: 03 out. 2019.

voltar para o sumdrio


http://www.academia.org.br/academicos/pontes-de-miranda/discurso-de-recepcao
http://www.academia.org.br/academicos/pontes-de-miranda/discurso-de-recepcao

90 Anos da Faculdade de Direito de Alagoas 149

Mais que isso, destaque-se que o jurista “Pontes de Miranda navegava
com muita propriedade por praticamente todas as dreas das Ciéncias
Juridicas. Isso lhe permitiu criar, ao longo do tempo, uma conexao entre
os varios ramos do Direito. Do Direito Constitucional ao Tributdrio, do
Direito Processual Civil ao Direito de Familia, passando pelo Direito
Comercial e Direito Penal 1%,

No contexto sob andlise, o pesquisador alagoano Marcos
Vasconcelos Filho, em obra magnifica sobre o legado ponteano, resumiu

com precisao:

A partir do exame dos trabalhos pontemirandianos
(alguns raros, escritos as vezes noutros idiomas,
tais quais o francés e o alemdo, caso nao em
didlogo interdisciplinar com as chamadas ciéncias
exatas), contempla-se o pensamento plural do
protagonista alagoano de internacional renome,
cuja contribuicao se insere nas - ou fere as - dreas:
antropologia cultural, psicologia juridica, teoria do
conhecimento, filosofias da ciéncia e juridica, TGD,
pratica juridica, direitos privado, processuais civil
e penal, constitucional (notadamente os sociais
e os comentdrios as CFs), internacional, privado
e administrativo, sociologia, ciéncia politica e
literatura'®.

Clévis Ramalhete destacou que processualistas, comercialistas
e civilistas o respeitam, o acatam e o apontam a consideracao, mas
cada qual destes especialistas reverentes logrou dominar apenas uma
das regides do direito. Acrescenta, todavia, que Pontes “visitou-as
todas. Penetrou-as como um senhor. A todas reuniu, integrou, fundiu,

submetendo-as a sua concepcao cientifica do direito - tal como a havia

108 Trecho retirado do artigo: Os pontes do conhecimento, publicado pela Justi¢a do Trabalho, Tribunal
Regional do Trabalho da 192 Regido (Alagoas), 2019, p. 18.

109 VASCONCELOS FILHO, M. Pontes de Miranda (I): testemunhos e prismas. Jornal das Alagoas, 27 de
setembro de 2019, p. 10.
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ele anunciado, desde os seus primeiros anos de escrito, jd consciente de
um plano oceanico a ser por ele desdobrado em sistema enciclopédico
do direito positivo brasileiro”?.

Cabe registro das sdbias palavras do citado jurista sobre a
capacidade extraordindria de Pontes de Miranda para enveredar, com

grande naturalidade, em todos os quadrantes da Ciéncia do Direito:

Redigiu tratados de direito dos diferentes ramos.
E todos lhe sairam com alta qualidade. Mas,
ao concebé-los, o escritor obediente submeteu-
se aquela teoria juridica que ele préprio havia
anunciado, qual um mestre de si mesmo. Entre
juristas, nao ha exemplo em todo o mundo de tao
completa atividade. Nas belas letras, sim; Balzac
profetizou a prépria obra, a Comédia Humana, um
painel por ele previsto da sociedade da sua época.
Nas letras juridicas, entretanto, nao hd outro caso,
o do jurista que tenha antes enunciado uma visao
geral e tedrica do direito, e depois passe a produzir
dezenas de tomos sobre os vdrios ramos do direito,
produzidos em coeréncia com sua prévia teoria.
Ninguém no mundo, como Pontes dentre seus
pares em teoria do direito, depois de haver reduzido
o direito a mera esséncia tedrica geral, ninguém, de
Hegel a Kelsen ou de Savigny a Erhlich, nenhum
outro tedrico mostrou folego para prosseguir e ainda
ir penetrar o mundo concreto do direito estatuido.
Pontes de Miranda o fez, e superiormente. (...)
Transitou como senhor, por todo o direito privado
e quase todo o direito publico. E em cada qual de
seus ramos acampou, soberano.™.

Assim, ratifique-se que a obra ponteana nao propunha apenas

analisar a dogmadtica, embora também o fizesse. Nesse sentido, Marcos

110 RAMALHETE, C. Pontes de Miranda, teérico do direito. Revista de Informacao Legislativa, Brasilia,
ano 25, n. 97, jan./mar. 1988, p. 263-264.

111 Op. cit., p. 262.
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Bernardes de Mello lembra que jd em 1922, aos 30 anos, Pontes publicou
talvez seu mais erudito livro sobre teoria e filosofia juridica, “o célebre
Sistema de ciéncia positiva do direito, que exige leitura e releituras
atentas, em face da alta complexidade dos temas tratados. Reeditou-o,
em 1972, sem uma tnica modifica¢ao no texto original, sendo alguns
acréscimos, em adendos, nos quais estuda problemas surgidos nos 50
anos perlustrados entre uma e outra edigao”!?.

Em 2020, pude divulgar ao publico algo que parecia improvavel
(embora nada o fosse, em se tratando de Pontes de Miranda): o mestre
alagoano também foi um grande administrativista. Ao longo de toda
sua vida, Pontes de Miranda realizou diversas pesquisas e emitiu varias
opinides sobre os mais diversos institutos juridico-administrativos. Tal
vasta producao pode ser dividida em dois grandes oficios exercidos
pelo jurista: como doutrinador e como parecerista. E isto o que mostro
no livro Pontes de Miranda e a administracdo piblica. O pensamento
ponteano no Direito Administrativo, publicado pela Editora Férum, de
Belo Horizonte. Para minha grande alegria, o livro em questao teve

prefacio do professor Marcos Bernardes de Mello.

Pontes de Miranda dedicou a argucia de sua
genialidade a sistematizar, com rigor ldgico e
cientifico, um absolutamente novo e original
paradigma para deslindar os obscuros meandros do
fenémeno juridico, diferente de tudo o que existia até
entao (e, infelizmente, ainda existe), e revelar novos
e essenciais conceitos e categorias juridicas, bem
como corrigir muitos daqueles ja existentes, vitimas
de seculares maltratos pela doutrina, para lhes dar a
precisao cientifica de que tanto careciam. Apesar de
ser fundada naquele gigantesco acervo cultural, sua
obra nunca lhe foi servil, simplesmente repetindo
suas licoes. Ao contrdrio, foi dele um critico em
busca da perfeicdo, um génio criativo, inovador,

112 MELLO, M. B. A genialidade de Pontes de Miranda. Rio de Janeiro: FGV, 2008. p. 45.
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aplicando critérios e métodos cientificos nunca
dantes, ao menos, cogitados pela doutrina juridica.
(...) Sem duvida pode-se dizer, sem exagero, que a
obra ponteana é ciclépica. Mas, se considerarmos
que seus titulos destacam sua centralizagao,
notadamente, nas dreas de Direito Civil, Processual
Civil, Constitucional, Internacional, Comercial,
Processual Penal e de Histéria do Direito. Por isso,
quem nao a conhece em profundidade, poderia
recusar-lhe cardter enciclopédico. Sem razao,
porém, uma vez que o fato de nao haver dedicado
tratados ou monografias, particularmente, a temas
pertinentes a outras dreas do Direito, nao significa
que sobre elas nao haja escrito. Em verdade, no
contexto de seus livros se encontram estudados
assuntos especificos de quase todo o Direito . Essa
constitui uma realidade, que poucos sabem. E esse,
estad evidente, o leit motiv que estimulou o espirito
atilado de Féabio Lins de Lessa Carvalho a produzir
este livro: revelar ao mundo juridico a contribuicao
de Pontes de Miranda ao Direito Administrativo
contida, esparsamente, no conjunto de sua obra'®.

Pontes de Miranda e Marcos Bernardes de Mello, os dois grandes

juristas das Alagoas, para nosso imenso orgulho: fontes de inspiragao

para as atuais e futuras geracoes.

113 Prefdcio elaborado pelo professor Marcos Bernardes de Mello para a obra Pontes de Miranda e a
administragdo publica. O pensamento ponteano no Direito Administrativo. Férum, Belo Horizonte,

2020, p. 18.
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JURISDICAO, ACAO (DEFESA) E PROCESSO:
FRANCISCO WILDO E O ENSINO DE DIREITO
PROCESSUAL CIVIL NA FACULDADE DE DIREITO
DE ALAGOAS

Frederico Wildson da Silva Dantas'*

Francisco Wildo na Faculdade de Direito de Alagoas — FDA

Nascido em Ipiad, Bahia, em 5 de julho de 1945, Francisco
Wildo Lacerda Dantas veio a terra dos marechais no ano de 1984, apés
ter sido aprovado no IV Concurso Nacional de Juiz Federal, quando
passou a atuar como titular da 12 Vara da Secao Judicidria de Alagoas,
Estado onde se radicou com sua familia.

Sua histéria na Faculdade de Direito de Alagoas comec¢a pouco
tempo depois, de forma um tanto peculiar, pois o ingresso na instituicao
fora precedido da aprovacao em dois concursos publicos sucessivos. No
primeiro deles, em 1988, classificou-se em primeiro lugar na disputa
pelo cargo de auxiliar de ensino, contudo, ante a exigéncia de dedicacao
exclusiva, que o obrigaria a desistir da magistratura federal, absteve-se
de tomar posse. Viria a se tornar docente da Universidade Federal de
Alagoas no ano seguinte, 1989, apds ser aprovado no certame para o

cargo de professor assistente, a que se submeteu como candidato tinico™®.

114 Mestre e doutor em Direito pela Universidade Federal de Pernambuco, professor adjunto da Faculdade
de Direito de Alagoas (FDA/Ufal), com atuacdo na drea de Direito Processual Civil, professor do curso
de mestrado do Programa de Pds-Graduagao em Direito da FDA/Ufal, juiz federal titular da 32 Vara da
Secdo Judicidria de Alagoas.

1150 concurso para professor assistente nas universidades federais correspondia ao concurso para
livre docéncia, em que a banca examinada deveria ser formada por dois professores de renomadas
instituicoes externas de ensino superior. O chefe do departamento, professor Nabor Bulhodes, na
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Da Bahia, trouxe consigo as licoes de Direito Processual Civil
ensinadas por J. J. Calmon de Passos,116 de quem foi discipulo no curso
de especializacdo em processo na Universidade Federal da Bahia (UFBA),
onde também concluiu curso de mestrado em Direito, em 1979117. Na
década de 1980, no Nordeste brasileiro, os programas de p6s-graduacao em
Direito eram raros, sendo incomum a titulacao de mestre, razao pela qual
somente uma duzia de juristas em Alagoas a possuiam, em sua maioria
docentes da FDA, a exemplo de Marcos Bernardes de Mello e Paulo Lébo.

Francisco Wildo era devotado ao estudo e, durante sua carreira
académica, manteve-se em constante busca de aperfeicoamento.
Frequentou, no periodo de 1996 a 1999, curso de especializacdo em
Direito Processual Civil destinado aos juizes federais, realizado pelo
Conselho da Justica Federal (CJF), em convénio com a Universidade
de Brasilia (UNB)118. Em 2002, ingressou no curso de doutoramento
da Faculdade de Direito de Lisboa, Portugal, obtendo no ano seguinte
a titulagao de doutor em Direito119, vindo a ser um dos fundadores do
Programa de P6s-Graduagao em Direito e do curso de mestrado da FDA,
criado no ano de 2004.

No magistério, aliava a experiéncia no exercicio da magistratura

federal a grande erudicao juridica, dedicagdao diuturna ao estudo e

condicao de presidente, convidou para integrarem a banca examinadora um docente da casa, professor
José Fernando Lima Souza (Fernando Tourinho), e como examinadores externos o professor Calmon de
Passos (UFBA) e a professora Ada Pellegrini Grinover (USP).

116 José Joaquim Calmon de Passos (Salvador, 16 de maio de 1920 - Salvador, 18 de outubro de 2008) é
considerado um dos maiores processualistas brasileiros. Professor emérito da Faculdade de Direito da
Universidade Federal da Bahia, foi membro da Academia de Letras Juridicas da Bahia, ex-procurador
da justica, atuou como advogado, tendo presidido a seccional baiana da Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB/BA). In: Wikipédia: a enciclopédia livre. Disponivel em: https://pt.wikipedia.org/wiki/J.J._
Calmon_de_Passos. Acesso em: 5 fev 2021.

117 Dedicada a andlise do usufruto de empresa, a dissertacdo de mestrado do professor Francisco Wildo
serviu de ponto de partida para a producao da obra Manual Juridico da Empresa, publicada em 1998,
pela editora Brasilia Juridica.

118 A dissertagao final do curso foi publicada em 1999, com o titulo Execugdo contra a Fazenda Publica:
regime do precatdrio, pela editora Brasilia Juridica. A segunda edi¢do, revista e atualizada, foi publicada
em 2010, pela editora Método.

119 Orientado pelo prof. Dr. Paulo Otero, obteve aprovagao com a tese intitulada Contributo ao Estudo da
Evolugdo da Tutela Jurisdicional no Brasil: do Poder Moderador ao Poder Reformador (2003).
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prodigiosa inteligéncia, que lhe permitiam transitar com facilidade por
diversas dreas da ciéncia juridica e refletir, com profundidade, sobre os
temas mais complexos do Direito Processual Civil. Além disso, produziu
livros e publicou artigos nas principais revistas juridicas do Pais120,
tornando-se mestre admirado e respeitado pelo corpo discente, que lhe
recompensou com inimeras homenagens ao longo dos anos.121

Francisco Wildo progrediu até o ultimo nivel da carreira
do magistério superior, aposentando-se, em 2008, como professor
associado. Por mais de duas décadas, foi a grande referéncia na cadeira
de Direito Processual Civil da Faculdade de Direito de Alagoas, tendo
formado vdrias geragdes de juristas no ambito da graduacao e da pds-
graduacgao. Embora aposentado, continuou a ministrar aulas na disciplina
Constituicao e Processo do curso de mestrado, por amor a docéncia,
dedicando-se continuamente ao ensino e a producao de trabalhos
juridicos, atividade que exerceu com afinco até seu falecimento, em
Maceid, Alagoas, no dia 25 de agosto de 2020.

Jurisdicdo, acao (defesa) e processo: a trilogia estrutural do processo

As contribui¢des de Francisco Wildo para o ensino de Direito
Processual Civil na Faculdade de Direito de Alagoas sao inestimdveis.
Sobressai, no conjunto da obra, o estudo da Teoria Geral do Processo
segundo a proposta metodoldgica da teoria estrutural da ciéncia
do processo civil, que concebe o fendomeno processual a partir dos
institutos da jurisdi¢do, da acdao e do processo, considerados como um

todo unitdrio, denominada de trilogia estrutural do processo.

120Dentre os diversos artigos publicados, merece referéncia especial seu trabalho pioneiro sobre a excegao
de pré-executividade: Excecao de Pré-Executividade: aspectos tedricos e praticos. Revista Dialética de
Direito Tributdrio, Brasilia, v. 24, p. 21-28, , 1997.

121 Francisco Wildo conquistou reputagao impar de professor competente, disciplinado e exigente; suas
provas dissertativas ficaram famosas por serem extensas e minuciosas, bem assim a correcdo que fazia
das respostas dos discentes, brindados com comentdrios individuais sobre desempenho (e. g. “excelente
prova”, “vocé pode fazer melhor”, “precisa estudar mais”). Tornou-se memoravel o recado a um aluno
que escrevera sangao com “s”. Disse-lhe Prof. Francisco Wildo, jocosamente: “Sansao é o marido de
Dalila! Era reverenciado por essas caracteristicas, além de suas marcantes simplicidade e franqueza”.
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H4 registro de que Chiovenda teria sido o primeiro a apontar
os trés institutos como sendo os conceitos essenciais da ciéncia do
processo, no ano de 1903, em aula inaugural de curso na Universidade
de Bolonha'*. No entanto, a formulacao da teoria estrutural da ciéncia
do processo civil coube ao jurista argentino José Ramiro Podetti, que
pretendeu reunir os institutos da jurisdicao, acao e processo numa
concep¢ao unitdria e subordinada'®.

Segundo Podetti, o fendmeno processual se apresenta trifacetado,
porque fundado numa trilogia de conceitos angulares que devem,
necessariamente, servir de base metodoldgica e cientifica “do estudo da
teoria e da prdctica del proceso”.'** Segundo a teoria estrutural da ciéncia
do processo civil, o estudo do processo deve ser fundamentado numa
consideracao unitdria e subordinada desses trés conceitos, esclarecendo-
se que € unitdria, porque nenhum dos trés conceitos pode ter existéncia
independente dentro do Direito e da ciéncia processual, tendo em vista
que se interpenetram e confundem de tal forma que é impossivel —
na teoria e na prdtica - um limite entre eles; e subordinada porque,
sem o esclarecimento prévio da ideia do que é jurisdicao, ndo se pode
conseguir uma acepc¢ao légica de acao e sem obter-se previamente esses
conceitos, seria iluséria toda tentativa de entender o que é o processo.

A teoria estrutural foi abracada por Francisco Wildo e se fez
presente na obra Jurisdicao, Acao (Defesa) e Processo, publicada em
1997, cujo propésito era sobretudo o ensino em nivel de graduacao.
Como contribuicao pessoal ao aperfeicoamento da teoria, Prof. Francisco

122LARA, C. G. Teoria General del Proceso. México: Universidad Autonoma de México, Direccién General
de Publicaciones, 1974, p. 95 citado por MEDINA, P. R. de G. Reflexdes sobre a trilogia estrutural do
processo. Revista Direito e Desenvolvimento. a. 2, n. 3, p. 103-126, jan/jun 2011. p. 104. O registro é
atribuido a Niceto Alcald-Zamora y Castillo que, no entanto, teria reconhecido que fora Ramiro Podetti
o responsavel por associar as nogdes de jurisdi¢ao agdo e processo.

123PODETTI, J. R. Trilogia estructural de la ciencia del processo. Revista de Derecho Procesal. Afo II. 12
parte, p. 113-170. Buenos Aires: Ediar, 1944, e também Teoria y técnica del proceso civil y trilogia
estructural de la ciencia del proceso civil. Buenos Aires: Ediar, 1963.

124 PODETTI, J. R. Trilogia estructural de la ciencia del processo. Revista de Derecho Procesal. Afio II. 12
parte, p. 113-170. Buenos Aires: Ediar, 1944. p. 115.
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Wildo explicitou que o instituto da defesa também estd integrado na
trilogia estrutural do processo, tendo em vista que o direito a defesa
nada mais é que o préprio direito de acao, visto pelo angulo do réu; isso
é justificado nos termos seguintes:

A acdo de direito processual, como se disse, provoca
o exercicio da funcao jurisdicional que atua através
do processo. Essas trés nog¢oes - jurisdicao, acao e
processo — por sua vez, constituem as ideias basicas
e fundamentais do fendmeno processual, a ponto de
jd haver-se demonstrado que elas formam um todo
unitario e subordinadamente interligados, naquilo
que se denominou de trilogia estrutural do processo.

Fala-se também na defesa como outro instituto
bdsico e indispensdvel ao processo. Evidentemente
a defesa constitui a esséncia mesma do processo,
dialético, por natureza. Penso, no entanto, que ela
nao constitui um instituto a parte — autobnomo - e
que, portanto, inexiste uma quadrilogia estrutural
do processo. Trata-se do mesmo direito de acdo,
visto do dngulo do réu. Todo processo é dialético.
No processo contencioso ha a dialética dos opostos,
a que se referia Hegel. No processo voluntdrio hé a
dialética da implicacao polaridade a que se reporta
Miguel Reale, pois embora nao exista controvérsia,
pois se busca obter-se a conciliagdo, podendo haver
apenas a possibilidade disso, é indispensdvel a
presenca dos interessados.!?

Ainda a propdsito das producdes dedicadas ao ensino da
graduacgao, registra-se a publicacao, em 2004, do segundo volume
de Jurisdi¢do, A¢do e Processo, reunindo licdes sobre o processo de

conhecimento, procedimentos especiais, processo de execugdao e

125 DANTAS, F. W. L. Jurisdicao, Acao (Defesa) e Processo. Sio Paulo: Dialética, 1997, p. 30.
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processo cautelar!?s. Os dois volumes de Jurisdicdo, A¢do e Processo
compunham acervo amplo e abrangente de estudos de Direito Processual
Civil e sistematizavam o conteido do programa de processo civil do
curso da graduacao da FDA, servindo de valiosa fonte de pesquisa para
o corpo discente.

Esgotados os exemplares da primeira edicao do volume um,
Francisco Wildo dedicou-se a revisar, atualizar e ampliar a obra,
acrescentando o exame de outras matérias, de modo a se aproximar mais
de uma Teoria Geral do Processo, titulo com que viria a ser publicada a

segunda edicao, em 2007; nela, o marco tedrico é reafirmado:

A convic¢ao de que hd uma trilogia processual -
jurisdicao, acdo e processo — e que a defesa é um
elemento importante, mas que integra a acao, em
razdo do profundo paralelismo existente e, mais,
que a aplicacao desses institutos reclama o estudo
dessas nocdes como um todo, em que se ressalta a
interacao desses elementos entre si, de tal maneira
que o estudo e a aplicagao da jurisdi¢ao reclama o
entendimento prévio da acdo e do processo, bem
assim esses elementos exigem, tanto para o seu
estudo quanto para sua correta aplicagao, de per si,
o prévio entendimento dos outros dois (...).!#

Em harmonia com os pressupostos metodoldgicos da teoria
estrutural da ciéncia do processo civil, Francisco Wildo enuncia cada um
dos conceitos - jurisdicao, acao e processo - tomando em consideragao
os demais elementos integrantes da trilogia. Seu conceito de jurisdigao é
inspirado no de Calmon de Passos, para quem a jurisdicao é a “aplicacao
autoritativa do Direito”:

Num primeiro momento, identificara-se o direito
publico subjetivo, conferido constitucionalmente

126 DANTAS, F. W. L. Jurisdicao, Acao (Defesa) e Processo: processo de conhecimento, processo de
execugao e processo cautelar. v. 2, Recife: Nossa Livraria, 2004.

127 DANTAS, F. W. L. Teoria Geral do Processo: Jurisdi¢ao, A¢ao (Defesa), Processo. Sdo Paulo: Método,
2007, p. 79.
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a qualquer cidadao, de provocar a atividade
jurisdicional do Estado (a ag¢do); seguindo-se a
entrega, pelo Estado-Juiz, da prestacgao jurisdicional
reclamada, vale dizer, a aplicacdao autoritativa do
direito que na espécie incidiu (a jurisdicdo); tudo
mediante uma série ou conjunto de atos necessdrios
tanto para o exercicio do direito publico subjetivo,
conferido ut cives, de promover a atividade
jurisdicional do Estado, quanto pra a entrega da
providéncia jurisdicional pertinente (o processo).!?®

Prof. Francisco Wildo conceitua jurisdicdo como a “realizacdo

autoritativa do direito, pela remocado, por meio da atuacao estatal,

provocada, das situacdes-obstdculos existentes, por intermédio de uma

atividade plenamente vinculada”; segundo explica:

Esse conceito de jurisdicao é de J. J. Calmon de
Passos, que o formulou, originariamente, como
aplicagao autoritativa do direito. Procedemos
pequena modificacdao, porém, para atribuir maior
énfase a realizacao mesma do interesse protegido
pela norma, que considero de maior importancia.
Além disso, se incorporaram ao conceito as nocoes
de acdo - quando se refere a provocacao - e de
processo — quando se refere a atividade plenamente
vinculada, firme no entendimento, que constitui
o cerne desta obra, de que nenhum instituto da
trilogia estrutural do processo pode ser examinado
sem o auxilio dos demais para que nado caiba a
critica feita por outros por J. Ramiro Podetti na obra
Trilogia Estructural de la Ciencia del Proceso Civil

(..).®

A acao, segundo elemento da trilogia, é definida como a

provocagao da jurisdicdo para a realizacao do direito “para afastar

128 PASSOS, J. J. C. de. Comentdrios ao Cédigo de Processo Civil. Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973.
Rio de Janeiro: Forense, 2001. p. 2.

129 DANTAS, F. W. L. Teoria Geral do Processo: Jurisdicao, A¢ao (Defesa), Processo. Sao Paulo: Método,

2007. p. 85.
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um obstdculo - quer este se tenha posto pelo préprio homem, que o
tenha sido por mera disposicao da lei —, por meio de um processo,
contencioso ou voluntdrio”. Em sua Teoria Geral do Processo, Francisco
Wildo destaca que a agao, concebida como “o poder juridico de exigir
a prestacao jurisdicional do Estado, exercido por meio do processo”,
identifica-se com o direito fundamental de acesso a justica e, mais
ainda, com o direito fundamental de ser ouvido perante um tribunal
independente e num prazo razodvel'.

Por sua vez, o processo é descrito “tanto como a atividade
desenvolvida para o exercicio da jurisdicio quanto a atividade
desenvolvida para a provoca¢ao dela - por meio da acdo - para a
prestacao jurisdicional, que lhe constitui o objetivo final”'*. Francisco
Wildo entendia o processo jurisdicional como uma técnica de formulacao
de norma juridica e de efetivacao do Direito, reconhecendo-lhe o carater
instrumental. Ressalvava no entanto que, por ser parte integrante de
criacdo do Direito, sua relacao com o Direito produzido nao era de meio-
fim, mas de natureza substancial, aderindo nesse ponto ao pensamento
de Calmon de Passos.!*

O processo: uma perspectiva constitucional

Se no ensino da graduacao o principal objeto da pesquisa de
Francisco Wildo foi a Teoria Geral do Processo, na pds-graduagao ele
deu énfase ao exame do Direito Processual Constitucional. Em vista

disso, instituiu no curso de mestrado linha de pesquisa dedicada a temas

130 Idem, ibidem, p. 263-264.

131 DANTAS, F. W. L. Teoria Geral do Processo: Jurisdi¢cao, A¢ao (Defesa), Processo. Sao Paulo: Método,
2007. p. 393.

132 Ibidem, p. 396. No texto faz-se referéncia a seguinte passagem de obra de Calmon de Passos: “A
relagdo entre o processo de produgdo do Direito e o que dele resulta como produto, seja sob a forma de
enunciado, seja em termos de decisdo (dizer o direito e aplicar o Direito), ndo é, portanto, de carater
instrumental meio-fim, como se d4 no ambito dos produtos do trabalho do homem, e sim de natureza
substancial, orgdnica, integrativa, como ocorre necessariamente no ambito da a¢do especificamente
humana. O Direito é o que dele faz o processo de sua produgao”. (Cf. PASSOS, J. J. C. Direito, Poder,
Justica e Processo: julgando os que nos julgam. Rio de Janeiro: Forense, 1999).
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como jurisdicao constitucional, acesso a justica, acdes constitucionais,
Direito Processual Constitucional e Direito Constitucional Processual.

Seus estudos nessa seara foram aprofundados na etapa de
formagao do curso de doutoramento em Lisboa, onde frequentou as
aulas de Paulo Otero e Carlos Blanco de Morais.!** Por conseguinte,
a doutrina constitucionalista portuguesa e espanhola tomou assento
em suas aulas no curso de mestrado, incluindo as obras de autores
renomados, como Canotilho, Jorge Miranda, Garcia de Enterria,
Fernando Alves Correia e outros.

A influéncia da teoria estrutural da ciéncia do processo civil
também se fez sentir na pds-graduacao, tanto assim que o programa
da disciplina Constituicio e Processo cuida de matérias relativas
a jurisdicao constitucional, Justica Constitucional e sistemas de
controle de constitucionalidade; ao direito constitucional de acao e
acoes constitucionais em geral, como habeas corpus e habeas data,
mandado de seguranca individual e coletivo, acao popular e acdes
proprias do sistema brasileiro de controle de constitucionalidade; e
ao processo legislativo, administrativo e procedimento no controle de
constitucionalidade por via de acao e por via incidental.

Em 2008, o curso de Direito da Faculdade de Direito de Alagoas
passou a contar com uma nova geracao de processualistas — Frederico
Dantas, Beclaute Oliveira e Pedro Henrique Nogueira - todos ex-alunos
do professor Francisco Wildo, privilégio esse desfrutado por grande
parte do atual corpo docente da FDA. A chegada de jovens professores
de Direito Processual Civil encorajou Francisco Wildo a se afastar das

turmas da graduacao, que até entao dividia com o eminente colega,

133 Dr. Paulo Manuel Cunha da Costa Otero é professor catedratico da Faculdade de Direito da Universidade
de Lisboa e jurisconsulto de entidades ptblicas e de empresas privadas em matérias de Direito
Administrativo e Constitucional. Exerceu fung¢oes como presidente do Conselho Directivo da Faculdade
de Direito da Universidade de Lisboa e Coordenador do Centro de Investigacao da Faculdade de Direito;
foi orientador de Francisco Wildo na tese de doutoramento. Dr. Carlos Blanco de Morais é professor
catedrdtico da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa. Presidente do Instituto de Ciéncias
Juridico-Politicas (ICJP) e Presidente da Comissao Coordenadora Cientifica do Centro de Investigagao
em Direito Publico (CIDP); possui vdrias publicagdes no campo da Justica Constitucional.
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professor John Silas, deixando aos mais jovens o nobre mister de formar
bacharéis em Direito.

A partir de entdo, Francisco Wildo dedicou-se apenas ao curso
de mestrado, ministrando a disciplina Constituicao e Processo com a
assisténcia de seu filho e colega: Frederico Dantas. Em 2019, concluiu
a primeira versao da obra O processo: uma perspectiva constitucional,
que retne as aulas do mestrado, elaborada em parceria com o filho e
em vias de publicacdo. Eis mais uma contribui¢do ao ensino juridico,
obra péstuma de um mestre incansavel, cuja vida dedicada ao estudo é
exemplo de mérito académico e cujo amor pelo Direito inspira as novas
geracoes de juristas da Faculdade de Direito de Alagoas.
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FABIO MARROQUIM, O GRANDE NOME DO
DIREITO ADMINISTRATIVO EM ALAGOAS

Fdbio Lins de Lessa Carvalho'**

Se o Direito Administrativo em Alagoas respondesse por um nome,
certamente seria o do professor Fibio Mdximo de Carvalho Marroquim.

Assim como muitos nesta terra dos caetés, tive a honra imensa
de ter sido seu aluno, o que sucedeu na década de 1990, na Faculdade
de Direito de Alagoas (Universidade Federal de Alagoas). Naqueles anos
da graduacao, ja comegava a nutrir pelo professor Fibio Marroquim uma
grande admiracao, seja por sua vasta erudicao e capacidade intelectual
(certamente herdadas de seu pai, Mdrio Marroquim), por sua maneira de
a todos tratar com gentileza e bom humor, ou seja pela ética inabalavel
que sempre marcou sua trajetoria pessoal e profissional.

Em quase trés décadas de convivéncia, nunca presenciei qualquer
comportamento do professor Fibio Marroquim que nao fosse de amabilidade
e de disponibilidade para com todos que o procuravam. Sem duvidas, ele
é daquelas raras pessoas que, sem qualquer esforco, criam em seu entorno
muitos amigos, incontaveis simpatizantes e diversos discipulos.

Com o professor Fabio, muitas geracoes de alagoanos deram
seus primeiros passos no Direito Administrativo. Professor Emérito da
Universidade Federal de Alagoas (Ufal), onde se graduou em Direito,
fez curso de especializacdo em Administracdo de Treinamento pela
Universidade de Connecticut, Estados Unidos.

134Professor associado da Faculdade de Direito de Alagoas (FDA/Ufal) desde 2004. Doutor em Direito
Administrativo pela Universidad de Salamanca (Espanha), mestre em Direito Ptublico pela UFPE,
procurador do Estado, advogado, fundador e atual presidente do Instituto de Direito Administrativo de
Alagoas (IDAA).
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O ingresso do professor Fdbio Marroquim na Ufal se deu em
1971, por concurso. Primeiramente, trabalhou no Departamento de
Economia, Contabilidade e Administracao, na condi¢ao de auxiliar de
ensino. Em 1974, também por concurso, torna-se professor assistente
da Ufal, em 1982, j4 integrava o Quadro do departamento de Direito
Publico do Centro de Ciéncias Juridicas da Ufal, onde permaneceu até
2005. Como se vé, sdo mais de 30 anos dedicados a docéncia, sempre
regendo a disciplina Direito Administrativo.

Para minha imensa honra e responsabilidade, coube a mim,
entdao um jovem de 28 anos, suceder (sem jamais ter a pretensao de
substituir) o professor Fdbio na cadeira de Direito Administrativo,
quando ingressei na Ufal em 2004.

Lembremos que o professor Fdbio também lecionou as disciplinas
Direito Constitucional, Direito Financeiro e Direito das Sucessoes.
A propésito, fui seu aluno de Direito Financeiro, e posso atestar sua
exceléncia nesta drea.

Na Ufal, assumiu ainda varias funcoes de direcao, tendo sido
chefe do departamento de Direito Publico do Centro de Ciéncias Juridicas
(1996/1999), vice-diretor e diretor do mesmo Centro de 1999/2003.

Quando o professor Fabio se aposentou, foi logo convidado para
assessorar, entre 2005 e 2015, a reitora Ana Dayse Déria, que sabia
como lhe seriam importantes a experiéncia e os aconselhamentos do
professor, que também dedicou toda uma vida a advocacia publica, seja
na Ufal, onde foi procurador-geral da Universidade e assessor juridico
do Gabinete do Reitor, seja na Administracido Publica Estadual, onde
atuou varias décadas como procurador do Estado.

Quando completou 70 anos, a Ufal publicou uma reportagem
em seu site sobre sua trajetéria, oportunidade em que o professor Fabio
declarou: “Nunca tive dificuldade de lidar com os alunos, sempre estive
préoximo a eles, sem estar junto deles. Naturalmente, tive sorte porque
encontrei neles meus amigos”. Em 2006, a Ufal lhe concedeu o titulo de

Professor Emérito da Universidade Federal de Alagoas.
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Da teoria a pratica, o professor Fabio Marroquim também tem
uma longa lista de servicos prestados a Administracao Publica do Estado
de Alagoas: foi assessor chefe da Assessoria Especial do Governador do
Estado (1971/1980); e, por duas vezes, ocupou o cargo de secretdrio
de Estado, no Gabinete Civil do governo do Estado e na Secretaria de
Estado de Recursos Humanos e Administracao Publica.

Foi ainda Consultor Geral do Estado de Alagoas (1982/1983);
subprocurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do
Estado de Alagoas (1987) e chefe da Consultoria Juridica do Tribunal de
Contas do Estado de Alagoas.

Foi na advocacia publica do Estado de Alagoas que voltei a ter
contato mais préoximo com o professor Fdbio Marroquim. Em 2000,
quando ingressei na PGE/AL, como procurador, o professor Fibio
ja estava aposentado. Todavia, ele, a época, era o chefe de gabinete
do drgao, e eu, estando na Assessoria do Procurador-Geral, entdo o
professor Paulo Lobo, ficava em uma posigao privilegiada para observar
de perto meu mestre.

E, como jovem entusiasta do Direito Administrativo, eu nao
poderia ter tido mentor mais qualificado, seja sob o ponto de vista da
técnica, como da honradez. Na academia e na advocacia publica, suas
licoes e seus exemplos me acompanhardao sempre.

Nem todos sabem que o professor Fibio Marroquim também
teve uma atuacao destacada junto a OAB, onde foi membro do Conselho
Seccional de Alagoas e presidiu as Comissdes de Etica e Disciplina,
de Exame de Ordem e de Estudos Constitucionais da OAB/AL. Foi
também membro da Comissao Nacional de Exame de Ordem da OAB,
representando a OAB/AL; e, merecidamente, foi membro do Instituto
Brasileiro de Direito Administrativo (IBDA).

Falando de alguns aspectos de sua vida pessoal, este maceioense,
nascido em 15 de setembro de 1942, filho de Mario Marroquim (que foi
politico, musico, jurista, professor catedratico e fildlogo) e de Maria
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Amélia Carvalho, é um dos sete filhos de uma familia que veio de
Portugal, tendo primeiro passado por Pernambuco, até se estabelecer
em Alagoas.

Em sua infancia, o professor Fabio teve uma educacao bastante
rigida, especialmente porque seus avds eram bastantes exigentes. Mas
isto ndo impediu que o menino Fibio tivesse um bicho de estimacao
inusitado: um tamandud bandeira, que vivia na fazenda da familia,
em Unido dos Palmares. Alguns hobbies que o professor Fabio cultiva
hd anos é a leitura e as idas, aos domingos, ao seu refigio na Barra de
Santo Antonio.

Ainda em relacdo a educacdo, sua familia sempre se dedicou
a docéncia: seu pai foi um dos professores da Faculdade de Direito de
Alagoas, seu tio Adalberto foi Diretor da Instrucao Ptblica Estadual
(alguns anos antes que Graciliano Ramos), sua irma Mirian foi professora
de Geografia, sem falar em sobrinhos que lecionaram nas Faculdades de
Medicina e Odontologia.

Apreciador de musica classica, o professor Fdbio é fa das dperas.
Sua inclina¢ao musical foi influenciada por seu pai, o grande Madrio
Marroquim, um dos grandes homens que viveram em Alagoas. Membro
da Academia Alagoana de Letras e do Instituto Histdrico e Geogréafico de
Alagoas, Mario Marroquim, dentre outras tantas atividades que realizou,
chegou a ser pianista do cinema mudo, quando morou no Rio de Janeiro
nos primeiros anos da década de 20 e foi o compositor da musica do
hino em comemoragao ao 1° Centendrio de Deodoro. Também deu aulas
particulares de Portugués e Latim, e, entre seus alunos, Aurélio Buarque
de Holanda. Em 1934, Mdrio Marroquim lancou o livro A lingua do
Nordeste, que parte da Colecdo Brasiliana. A obra, que se tornou um
cldssico nacional, estuda o linguajar do Nordeste a partir de estudos
realizados em Alagoas e Pernambuco

Em 6 de janeiro de 1965, casa-se com a Dra. Solange, sua colega
de faculdade de Direito. O casal jd completou suas Bodas de Ouro.
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Desta exemplar unido, vieram quatro filhos, todos homens: Marco
Tdlio, Fabio Maximo, Mario Rémulo e Flavio Livio. A propdsito, foi
seu filho Fldvio que me passou algumas informacoes. Dentre elas, a
que o professor Fibio tinha o sonho de fazer engenharia no ITA, tendo
inclusive passado um ano estudando em Sao Paulo para este fim. Este
desejo veio do trabalho que exerceu como mecanico dos carros Vemag,
vendidos na concessiondria de veiculos de seu pai. Que bom (para nés
alagoanos) que o Direito acabou sendo a profissao que ele abragou.

Nos ultimos anos, vem mantendo uma rotina de atividades
fisicas e frequenta, religiosamente, a academia. Nestes dias, acorda as
04h30 da manha. Também vem se dedicando a outras atividades, o que
demonstra sua vitalidade e vontade de enfrentar novos desafios. Um
deles foi como Diretor Juridico da Juriscred - Cooperativa de Economia
e Crédito Mutuo dos Servidores e Membros do Poder Judicidrio, do
Ministério Ptiblico e dos Orgaos Juridicos em Alagoas. Atualmente, é
diretor-secretdrio da Associacdo dos Procuradores de Estado e, desde
2001, sécio efetivo do Instituto Histérico e Geografico de Alagoas, onde
foi vice-presidente.

Quando publiquei meu livro Concursos piiblicos no direito
brasileiro, em 2015, logo o convidei para escrever o prefdcio da obra.

Em um dos trechos, ele resume com a sabedoria que lhe é peculiar:

Dentre os motivos de satisfacdo que se pode
extrair da atividade docente, nenhum supera o de
ser lembrado por seus alunos. Satisfacdo interior,
animica, semelhante a que tira o artesdo ao dar por
concluida a sua obra, a do operdrio que, ante a visao
da construcao que ajudou a edificar, reconhece, aqui
e ali, um toque, um pormenor, uma marca enfim,
de seu préprio labor. Ensinar é mais que transmitir
certa parcela de conhecimento acumulado e de
experiéncia vivida em determinado campo do
saber humano. Ensinar é, sobretudo, motivar, criar
ambiente, espicacar a curiosidade dos alunos para
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eles crescam, alarguem suas proprias fronteiras,
enxerguem com seus proprios olhos a realidade que
os circunda, desbravem seus caminhos, construam
e se construam',

Hoje, podemos dizer que muitos de seus anos fizeram este
momento acontecer, muito por sua inspiracao. Por estas e outras tantas
razoes, o Instituto de Direito Administrativo de Alagoas (IDAA), nao
hesitou um sé momento, quando escolheu o professor Fdbio Marroquim
para ser o presidente de honra do Instituto. Como diretor-presidente
do IDAA, coube a mim fazer o discurso de recep¢ao ao professor Fabio
Marroquim em evento ocorrido no dia 20 de novembro de 2019.

Que aquela tenha sido a primeira de muitas homenagens que
este grande ser humano, profissional e cidadao receberd desta terra.

Parabéns, professor. Muito obrigado!

135 Marroquim, F.M.C. Prefdcio. In CARVALHO, Fibio Lins Lessa de. Concursos publicos no direito
brasileiro. Curitiba: Jurud, 2015.
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EXISTE UM DIREITO ADMINISTRATIVO
ALAGOANQ?

Fdbio Lins de Lessa Carvalho'*®

Durante muitas décadas, os professores e alunos de Direito, assim
como bacharéis, advogados, juizes, promotores de justica, defensores
publicos, dentre outros que atuam na area juridica em Alagoas tiveram
que estudar Direito Administrativo a partir de livros escritos nos grandes
centros do pais.

Para aqueles que viveram até 1980, autores como Seabra
Fagundes, Themistocles Branddao Cavalcanti, Oswaldo Aranha Bandeira
de Mello, Ruy Cirne Lima e José Cretella Jinior eram os mais consultados.
Nas ultimas décadas do século XX, passaram a despontar nomes como
Hely Lopes Meirelles, Celso Anténio Bandeira de Mello, Maria Sylvia
Zannela di Pietro e José dos Santos Carvalho Filho. Atualmente, os
autores administrativistas da nova geragao, como Margal Justen Filho,
Irene Nohara, Juarez Freitas e Raquel Urbano de Carvalho, conquistam
legiao de leitores.

Como todo conhecimento cientifico de qualidade é bem-vindo
e como a qualificacdo é imprescindivel ao profissional do Direito, a
comunidade juridica alagoana sempre participou de congressos e
semindrios organizados no centro-sul do pais, oportunidade em
que conhecia de perto os grandes mestres. Todavia, poucos eram 0s
doutrinadores locais do Direito Administrativo que tinham oportunidades

136 Professor associado da Faculdade de Direito de Alagoas (FDA/Ufal) desde 2004. Doutor em Direito
Administrativo pela Universidad de Salamanca (Espanha), mestre em Direito Publico pela UFPE,
procurador do estado, advogado, fundador e atual presidente do Instituto de Direito Administrativo de
Alagoas (IDAA).
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de serem ouvidos em grandes eventos (excecao dos nacionalmente
reconhecidos professores Andreas Krell e Fernanda Marinela, embora
0 primeiro transite mais no Direito Ambiental e Constitucional, e a
segunda tenha desenvolvido uma docéncia mais voltada para cursos
preparatorios de concursos publicos).

Tudo comecga a mudar quando, no inicio deste século, um grupo
de estudantes da Faculdade de Direito de Alagoas resolve organizar
um evento juridico de grande porte no Estado. Trata-se do Congresso
Alagoano de Direito Publico, idealizado por Vagner Paes Cavalcanti Filho,
Cleantho Rizzo Neto, Herman Braga de Lyra Neto, Gabriel Ciriaco Lira
e Felipe Carvalho Olegario de Souza, e que teve sua primeira edicao em
2002. Nestes congressos, aguardados ansiosamente pela comunidade
académica, os grandes nomes do Direito Publico brasileiro se encontravam
em Macei0, no inicio no Auditério do Colégio Marista, e depois, quando o
congresso cresceu, no Centro de Convengoes de Maceid.

Certamente, essa foi uma das primeiras iniciativas que
aproximou os administrativistas, tributaristas e constitucionalistas
alagoanos daqueles que vivem em outras regioes do pais. Além da parte
cientifica, as festas, jantares e almogos eram uma 6tima oportunidade
de aproximacdo da iniciante doutrina alagoana com os autores
consagrados do pais. Ademais, era a oportunidade para muitos jovens
juristas debutarem. Lembro-me da emocao de fazer parte de mesas ou
mesmo de palestrar em um destes congressos (talvez em 2005), falando
sobre Consoércios Publicos, com os professores Celso Antonio Bandeira
de Mello e Maria Sylvia Zannela di Pietro me ouvindo na primeira fila
do lotado auditério do Centro de Convencoes.

Quando o Mestrado em Direito Publico da FDA/UFAL foi criado
em 2004, Alagoas foi definitivamente inserida no contexto juridico
nacional. Ao retornar de meu doutorado na Espanha, no inicio de 2011,
logo fui convidado para integrar o corpo docente do mestrado. Relutei
em aceitar no primeiro momento, pois me considerava ainda imaturo e
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achava que as discussoes eram muito ligadas a Teoria Geral do Direito e
a Filosofia do Direito, dreas das quais nunca me aproximei tanto.

Depois de alguns anos, os pedidos para meu ingresso comegaram
a vir de ex-alunos, que se queixavam da auséncia de professores de
Direito Administrativo nos quadros qualificados do mestrado da FDA.
Em 2014 passo, enfim, a fazer parte daquele time. No ano seguinte,
comecgo a lecionar a disciplina Administracao Publica e Democracia.
Para minha alegria, a turma era bastante interessada. Os debates sobre
as tematicas jus administrativas eram intensos.

Tao logo as aulas da primeira turma acabaram, propus aos
alunos que preparassem artigos a fim de que nao apenas os alunos
fossem avaliados na disciplina, mas para que pudéssemos publicar
um livro.

Foi assim que nasceu, em 2015, o livro coletivo Direito
Administrativo Inovador, que contou com textos escritos por 17
pessoas: este professor, minha orientadora na Universidad de Salamanca
(professora Maria Angeles Gonzdlez Bustos) e 15 mestrandos (Alysson
Melo, Artur Sangreman, Bruna Valente de Lima, Carla Priscila Barbosa,
Carlos Aley dos Santos, Cicero Alberto Mendes, Fitima Maria Lyra,
Felipe Rosa, Gustavo Giudicelli, Luis Manoel Vale, Luiz Roberto Farias,
Pedro Melo, Raisa Carmo, Raul José da Silva Junior e Vanessa Paes
Vanderperre). O livro foi publicado pela prestigiada Editora Jurud, de
Curitiba, e inauguraria a série de livros coletivos que formam o Direito
Administrativo Alagoano. Recordo-me que o langamento do livro
ocorreu na edi¢cao da Bienal do Livro de Alagoas daquele ano de 2015.

Em 2017, junto a professora Carla Priscila Barbosa, que havia
sido minha aluna do mestrado, reunimos vérios estudiosos da temdtica
dos concursos ptblicos em Alagoas. Nascia, entdao, o Direito dos
Concurso Publicos. Instrumentos de Controle Interno e Externo (Editora
Lumen Juris, Rio de Janeiro), que contou com o prefacio do professor
Fabricio Motta, de Goids (logo em seguida viria a ser presidente do
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IBDA) e a participagao, além dos coordenadores, do professor George
Sarmento Junior, e, dos jovens alagoanos Saulo André Fonseca, Marcial
Duarte Coélho, Ricardo Schneider, Alysson Melo, Raoni Goncalves,
Jobson Mendonga, Flavio Ferro, Danilo Moura, Vagner Paes, Maria
Michelle Cordeiro e Jéssica Caparica. Nesse livro, vdrios autores de fora
de Alagoas (Francisney Liberato, Fabricio Motta, Adriana Pagaime) e do
pafs (Nicolds Cobo, do Chile, Daniel Terrén e Maria Angeles Gonzalez
Bustos, da Espanha) também participaram da obra. O lancamento do
livro ocorreu nas dependéncias do ATC Cursos.

Ainda em 2017, com a turma seguinte do mestrado da Ufal,
conseguimos organizar mais um livro coletivo de altissima qualidade:
Direito Administrativo Transformador, que contou com a participa¢cao
de nada menos que 26 administrativistas, sendo apenas um de fora
de Alagoas. Escreveram para esta obra publicada pela Editora Jurua
as seguintes pessoas: Ana Cecilia Dantas, Artur Sangreman, Basile
Chirstopoulos, Carla Priscila Barbosa, Cecilia Monte, Daniel Borba,
Danilo Moura, Delano Rolim, Douglas Bastos, Fabio Lins, Filipe Lobo,
Francisco Malaquias Neto, Guilherme Alvarenga, Gustavo Maia, Janaina
Freitas, Jéssica Antunes, Jéssica Ferreira, Lafs Ramos, Marfa Angeles
Gonzélez Bustos, Marcial Coélho, Mércio Roberto Torres, Nigel Stewart,
Paula Falcao, Ricardo Schneider, Tdlita Nunes e Vagner Paes.

O terceiro livro coletivo com os mestrandos da turma que eu
coordenei foi lancado em 2019: Direito Administrativo Propositivo, obra
prefaciada pelo professor Juarez Freitas (Rio Grande do Sul), e que
teve o mestre Vitor Mendonca Maia (ex-aluno do mestrado) também
como coordenador. Os autores deste novo livro foram Artur Sangreman,
Camille Reis, David de Almeida, Delano Rolim, Fabio Augusto Peixoto,
Fabio Lins, Filipe Lobo, iris Basilio, José Tenério Nunes Filho, Larissa
Cavalcante, Laryssa Custddio, Liv Lessa, Marcos Ehrahrdt Junior,
Natdlia de Araujo, Paula Lafse de Vasconcelos, Maria Angeles Gonzdalez
Bustos, Ricardo Schneider, Talita Nunes e Vitor Mendonca Maia.
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O quarto livro coletivo que nasceu das discussdes da disciplina
Administracdo Publica e Democracia foi Direito Administrativo
Progressista, publicado em 2020, também pela Jurua e que teve o prefacio
da professora mineira Raquel Melo Urbano de Carvalho. Foram autores
do livro André Luis Parisio, Camille Reis, Carlos Henrique Gomes, Daniel
Borba, Eduardo Henrique Costa, Danyelle Nunes, Ewerton Protadzio, Fabio
Lins, Filie Lobo, Glaucio Guimaraes, Igor Franco, Julio Caio Vasconcelos,
Julio Cesar S4, Lean Antbnio Araujo, Marcelo Jobim, Mariana Aires,
Natalie Farias, Raif Moraes, Ricardo Schneider e Thyago Sampaio.

Um passo importante para a consolidacao do estudo do Direito
Administrativo em Alagoas ocorreu em outubro de 2019: um grupo
de administrativistas alagoanos (Fébio Lins, Ricardo Schneider, José
Tendrio Filho, Artur Sangreman e Alexandra Berto) estava em Campo
Grande (MS), participando do XXXIII Congresso Brasileiro de Direito
Administrativo. Nesta oportunidade, resolvemos criar o Instituto de
Direito Administrativo de Alagoas (IDAA), sob as béncaos do Instituto
Brasileiro de Direito Administrativo (IBDA), que, naquela oportunidade,
fazia a transicao entre os presidentes Fabricio Mota e Mauricio Zockun.

Tive a honra de ter sido escolhido o primeiro Diretor Presidente
do Instituto de Direito Administrativo de Alagoas (2019-2022), que conta
em sua diretoria com os professores Ricardo Schneider (vice-presidente),
Janaina Helena de Freitas (diretora de Pesquisa e Publicacdes), Carlos
Lima (diretor Académico), Danilo Moura (diretor Académico Adjunto),
José Tendrio Filho (diretor de Relagdes Institucionais), Artur Sangreman
(diretor Tesoureiro), Ana Bernardes (diretora Tesoureira Adjunta) e
Alexandra Berto (diretora Secretaria). No IDAA, todas as profissoes
juridicas em Alagoas estdo presentes, da Magistratura a Advocacia
(privada e publica), do Ministério Publico a Defensoria Ptblica, do
Magistério Juridico aos membros dos Tribunais de Contas.

No inicio de 2020, comec¢amos a realizar uma série de atividades
educacionais e culturais, o que despertou a atencao de muita gente,
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tanto que, atualmente, o IDAA conta com uma centena de associados,
entre socios-fundadores (dentre eles, os professores da FDA Filipe Lobo,
Andreas Krell, George Sarmento Junior, Marcus Romulo e Ricardo
Schneider, além de Basile Chistopoulos, que dd aula no mestrado
da FDA, ex-professores da FDA, como Delson Lyra, Cldudia Amaral,
e Fabio Marroquim, presidente de honra do IDAA), sdcios-efetivos e
sécios-correspondentes.

Em plena pandemia da Covid-19, realizamos dezenas de eventos,
promovendo o debate, protagonizados por alagoanos, de temas relevantes
para os administrativistas. Nesses eventos, também houve a participacao
de grandes juristas brasileiros (como Patricia Irene Nohara, Gustavo
Binembojm, Rodrigo Valgas, Cristiana Fortini, Ronny Charles, etc.).

Em 2020, foram iniciados os trabalhos de trés grupos de estudos
no ambito do IDAA: Reforma Administrativa, Controle da Administracao
Publica e Licita¢coes e Contratos Administrativos.

Com o propdsito de contribuir com o processo de discussao
cientifica acerca do contexto da pandemia, lancamos a obra coletiva
Covid-19 e o Direito Administrativo. Impactos da pandemia na
Administracdo Piiblica, um dos primeiros livros no pais a comentar
esta temdtica tao relevante. A pandemia comegou no Brasil em margo
e em agosto o livro ja estava nas livrarias. Mais uma vez, conseguimos
reunir muita gente: Arykoerne Lima, Camile Reis, Carlos Roberto Lima,
Caroline Rodrigues (Parand), Cldudia Pereira, Cristiana Fortini (Minas
Gerais), Delson Lyra, Enio Afonso, Fabio Lins, Fernanda Calixto, Filipe
Lobo, Holmes Nogueira, Franklin Toledo, José Tendrio Filho, Julio Caio
Vasconcelos, Larissa Correia, Maria Elisa Pauly, Maryny Brandao, Pedro
Bastos, Rafael Alcdntara, Ricardo Schneider (também coordenador,
junto comigo), Rodrigo Pironti (Parand), Tatiana Camarao (Minas
Gerais) e Vagner Paes.

Ainda em 2020, decidimos realizar estudos sobre os enunciados
do da I Jornada de Direito Administrativo do Conselho da Justica
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Federal, evento singular, ocorrido em agosto de 2020. Desses debates,
surgiu o livro coletivo Comentdrios aos Enunciados de Direito
Administrativo, lancado pela Jurud em 2021, com prefacio da professora
Irene Patricia Nohara (Sdo Paulo). Trata-se do primeiro livro no pais
com esta proposta. O livro conta com a participa¢ao de 40 associados
do IDAA para comentar os 40 enunciados do Direito Administrativo:
Alysson Melo, Ana Christina Bernardes, Artur Sangreman, Arykoerne
Lima, Bruna Campos, Carlos Roberto Lima, Cldudia Pereira, Claudia
Amaral, Danilo Moura, Delano Sobral, Delson Lyra da Fonseca, Elder
Soares, Eliane Lazari, Elmanuel de Freitas, Emanuel Duarte, Enio
Afonso Ferreira, Fabio Lins, Fernanda Calixto, Filipe Lobo, Flavia
Caroline Amorim, Holmes Naspolini, Janaina Helena de Freitas, José
Franklin Toledo, José Margcal de Aranha, Karla Falcao, Kézia Rodrigues,
Larissa Correia, Linaldo Freitas, Louise Teixeira, Marcus Romulo Maia,
Maria Elisa Pauly, Maryny Brandao, Michelle Safadi, Rafael Alcantara,
Raimundo Campos Junior, Renata Pacheco, Rodrigo Fontan, Rodrigo
Rodrigues, Talita Baéta, Thyago Sampaio e Vagner Paes.

Também em 2021, a obra coletiva Direito Administrativo
Democrata foi concebida a partir dos debates realizados na disciplina
“Direito Administrativo e Democracia”, ofertada no curso de mestrado em
Direito Publico da Ufal. Este é o quinto da série de livro que aprofundam
o Direito Administrativo. E a pentalogia do Direito Administrativo
Alagoano. Publicado pela Jurud, com prefacio do professor Rodrigo
Valgas (SC), o livro retine vdrios artigos que tratam, especialmente,
da administracao publica participativa. Participaram do livro Agélio
Miranda, Camille Reis, Dénis Suruagy, Emmanuel Duarte, Fabio Lins,
Gilvan Martins, Giordana Elizabeth, Janaina Helena de Freitas, Jonas
Melo, José Marcal de Aranha, Leonardo Ribeiro, Lucas Monteiro, Rafael
Paiva, Ricardo Schneider, Tagore Brandao e Tatyanne Lins.

Cabe ainda registrar a abertura, em 2021, de um novo mestrado
em Direito em Alagoas (o do Centro Universitdrio Cesmac), onde
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estdo lecionando trés professores de Direito Administrativo da FDA:
Fabio Lins, Filipe Lobo e Ricardo Schneider, fato que vai intensificar a
producao académica na drea.

Ainda em 2021, com a promulgacdao da nova lei regedora das
contratacoes publicas, o IDAA mobilizou 50 associados para escrever
a obra coletiva Novo Direito das Licitacoes e Contratos Administrativos:
Alysson Melo, Ana Christina Bernardes, Angelo Braga, Arykoerne Lima,
Bdrbara Ingrid Marques, Bruna Campos, Carlos Roberto Lima, Cldudia
Pereira, Delano Sobral, Delson Lyra, Elder Soares, Enio Afonso, Fabio
Lins, Felipe Calheiros, Fernanda Calixto, Fernanda Marinela, Filipe Lobo,
Flavia Caroline Amorim, Janaina Freitas, José Franklin Toledo, José
Margal de Aranha, José Tendrio Nunes Filho, Kézia Sayonara, Larissa
Helena, Leandro Monteiro, Lindineide Cardoso, Louise Teixeira, Lucas
Cano, Lucas Rosendo, Luiz Henrique Bezerra, Marcus Romulo Maia,
Maria Michelle Cordeiro, Mariana Morais, Maryny Brandao, Newton
Vieira, Rafael Paiva, Raimundo Campos, Renata Pacheco, Ricardo
Schneider, Rodrigo Rodrigues, Stela Méro, Tdlita Nunes, Thauanne
Cintra, Thyago Sampaio, Vagner Paes e Washington Costa Junior.
Lancado no mesmo més em que a Lei n° 14.133/2021 foi promulgada,
o0 livro é um dos pioneiros do pais. No prefacio desta obra, a professora

mineira Cristina Fortini (UFMG) afirma:

Convidada pelos talentosos colegas do Instituto
de Direito Administrativo de Alagoas, 1li as
contribuicoes de mulheres e homens que
bravamente oferecem seu entendimento sobre
todo o trajeto planejamento/licitacao/execucao
contratual. Ao contrdrio do que se poderia supor,
diante do reduzido lapso temporal, os artigos nao se
limitam a apresentar as regras, mas a compreendé-
las e a despertar o interesse do leito, seja ele o
agente publico ou o empresario que igualmente
precisa ser nutrido de informag¢oes. Outro nao se
poderia esperar de um povo que traz na sua génese
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a combinacao do espirito aguerrido de Zumbi dos
Palmares, ajustado a técnica de Pontes de Miranda
e a riqueza vernacular de Djavan. A Escola Alagoas
de Direito Administrativo, encarnada no Instituto
de Direito Administrativo de Alagoas (IDAA), disse
a que veio. Sua ascensao jd era vista e ouvida, mas
torna-se definitiva com o desfilar dos ricos textos
que compodem este livro'¥.

Atualmente (novembro de 2021), mais de 120 associados fazem
parte do IDAA. Conforme se vé, é inegdvel que existe um Direito
Administrativo alagoano, quantitativa e qualitativamente falando.
Pouco a pouco, ele vai crescendo, tendo visibilidade e estd ocupando

seu lugar no cenario juridico brasileiro.

137 FORTINI, C. Prefdcio. In: LESSA, F. L. de et al. Novo Direito das Licitacdes e Contratos Administrativos.
Curitiba: Jurud, 2021. p. 06.
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O DIREITO PENAL NA FACULDADE DE DIREITO

DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS: A
LEGITIMACAO NECESSARIA DA PENA PRIVATIVA DE
LIBERDADE - UMA HOMENAGEM AO PROFESSOR
ANTONIO ALELXO PAES DE ALBURQUERQUE

Alberto Jorge Correia de Barros Lima'*

Antonio Aleixo no contexto do ensino do direito penal na Faculdade
de Direito da Universidade Federal de Alagoas na década de 80 -

uma pequena sintese

Antonio Aleixo, foi meu professor na década de 80 na Faculdade
de Direito da Universidade Federal de Alagoas, precisamente em 1985,
quando cursei o que chamo hoje de Teoria Geral do Direito Penal, que
corresponde, exatamente, a uma introducao ao Direito Penal, a Teoria da
Norma Penal, incluindo o Direito Penal Intertemporal e o Direito Penal
Interespacial, a Teoria Juridica do Crime, a Teoria do Crime Consumado
e Tentado e a Teoria do Concurso de Pessoas no Crime.

Nao eram tempos faceis. A Constituicao Cidada sé viria vingar
mais de trés anos depois, o Cédigo Penal de 1940, entretanto, tinha
acabado de passar por uma reforma completa em sua Parte Geral,
por forca da Lei 7.209 de 11 de julho de 1984, mas a ditadura militar,

138Doutor e mestre em Direito Penal pela Universidade Federal de Pernambuco (UFPE); professor adjunto
de Direito Penal, Criminologia e Direito Penal Constitucional (graduagdo e mestrado) da Faculdade de
Direito (FDA), da Universidade Federal de Alagoas (Ufal); professor da Escola Superior da Magistratura
do Estado de Alagoas (Esmal); juiz de Direito Titular da 172 Vara de Maceié (Fazenda Publica), tendo
exercido, por dez anos, a titularidade do 2° Tribunal do Juri da Capital. Foi desembargador substituto e
efetivo do Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas (TRE-AL).
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mesmo que em seus estertores, ainda se impunha. Nés, os de entao,
perambuldvamos por prédios diversos no Campus A. C. Simoes, embora
a maioria das aulas estivesse concentrada no Centro de Ciéncias Sociais
e Aplicadas, o CCSA, e no prédio que homenageou um pop star dos
pontifices, o Jodo de Deus. Contra a ditadura erdmos, praticamente,
todos, embrenhados em reunides que marcavam a politica estudantil da
época, especialmente na sede do antigo Diretério Central dos Estudantes
(DCE), da rua do Imperador, bem préximo a Catedral Metropolitana
de Maceié. L4, em meio as edicdes de panfletos e jornais académicos,
entre jogos de xadrez, discutia-se, seriamente, por incrivel que parega,
entre as posicoes trotskistas e stalinistas, com predominancia, é claro,
para aquelas defendidas pelos que ocupavam, eventualmente, a direcao
vencedora. Os professores de Direito, na esmagadora maioria, passavam
ao largo dessas discussoes, postando-se moderadamente, nao Aleixo
que se mostrava muito mais alinhado a direita mais radical.

Detentor de uma vasta cultura geral, dominava, diferente
da maioria, o idioma pétrio e a sua voz, como préprio dos grandes
oradores, continha entonacoes na medida certa, nunca o conduzindo
para o inaudivel, tampouco para o risivel de gritos histéricos. Moderava
seus gestos e com isso se distanciava das pantominas burlescas que, de
tao comum, levaram o Juri, essa instituicdo milenar, a ser comparado
com um circo. Foi o melhor tribuno a que assisti ao longo dos meus
anos. Nunca em minha trajetéria, como estudante, advogado, ou juiz,
neste ultimo caso presidindo o Tribunal do Juri, s6 em Macei6, durante
dez anos, assisti a melhor fala. Comparo-o a Celso Anténio Bandeira
de Mello, sim o administrativista, sé que Aleixo no Juri e Celso nas
palestras que nao cansava de ouvir. Ambos, com palavras que pareciam
ancestrais em seus vocabuldrios, mas sem arcaismos ou/e artificialismos
que levam ao ridiculo da forma e denunciam a falsa cultura. Os dois,
com esmero argumentativo e diminui¢ao das imprecisoes, imprecisoes
sempre presentes na linguagem. A linguagem, para nao esquecer a
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diretriz de Winer, “é um jogo conjunto, de quem fala (escreve) e de
quem ouve (1€), contra as forcas da confusao”'®.

O fato de ser advogado contribuia enormemente para suas aulas. E
como um professor de cirurgia, um tedrico ndo saberia usar um bisturi. Tal
qual no Jtri, suas aulas eram empolgantes e, como os melhores professores,
safa do espac¢o burocratico para insercao tedrica imbricada com os casos
praticos que conhecia bem de sua profissdo. Porém, certas vezes, tinha
dificuldade no trato com os alunos, embora tenha tido com ele, se nao
uma relacao de amizade, uma convivéncia educada e compreensiva. Mais
de uma vez presenciei desavencas entre ele e meus colegas de turma,
havendo, em relacdo a um deles, um problema mais sério. Com escassa
reserva de paciéncia, era, inegavelmente, um conservador, com ideias
politicas e sociais bem definidas e inabaldveis. Esses aspectos, somados
com as posicoes ideoldgicas dos estudantes, provavelmente, integravam
os fatores responsdveis pelas eventuais cizanias.

Suas posicoes, seu conhecimento e sua fama como advogado
criminal o levaram a ocupar o cargo de secretario de Estado da Seguranca
Publica, no entdao governo Collor, em Alagoas. Ocupou, também, a
magistratura eleitoral, exercendo-a no Tribunal Regional Eleitoral, na
classe dos juristas, e presidiu o Conselho Penitencidrio alagoano'¥.

Se nao escreveu tanto academicamente - destaca-se, aqui,
Consideracdes sobre a criminalistica, um ensaio critico, publicado em
1993 pela Sergasa; A pena como consequéncia do crime”, um ensaio de
politica criminal, publicado pela mesma editora, em 1988; é incontavel
sua produgao como advogado, respeitante as razoes recursais, alegagoes
finais, defesas preliminares, habeas corpus, etc. Alids, merece destaque
que ele participou da defesa de um dos acusados do assassinato de
Delmiro Gouveia, por isso organizou, com Moacir Medeiros de Sant’Ana,
o livro Revisdo criminal do Processo Delmiro Gouveia, publicado somente

139 WINER, N. Cibernética e Sociedade. Sao Paulo: Cultrix, 1968.

140 BARROS, F. R. A. de. Abc das Alagoas: Diciondrio Bibliografico, Histdrico e Geografico de Alagoas.
Brasilia: Edi¢oes do Senado Federal, 2005. p. 40-1.
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em 2019, pela Impressa Oficial Graciliano Ramos, em Maceié. O caso,
considerado junto ao de Manuel da Mota Coqueiro'! e o dos irmaos
Naves'#?, é um dos mais emblemadticos erros judicidrios do Brasil.

Aleixo era discipulo de Nelson Hungria e, por meio dele, conheci
a obra hungriana, especialmente os Comentdrios ao Codigo Penal, em
seus diversos tomos e volumes, que adquiri, ainda estudante, por sua
influéncia. Partiddrio de Hungria, foi, por consequéncia, um adepto
do Tecnicismo Juridico. Para ele, que nao se esquivava das discussoes
propostas pelo neokantismo e pelo finalismo de Hans Welzel**, o
Tecnicismo era a uUnica maneira de compreender o Direito Penal,
afastando-o das chamadas “ciéncias pré-juridicas”. Na época, nao se
falava nas teorias funcionalistas, quer o funcionalismo teleoldgico de
Roxin'*, ou o considerado mais “radical” de Giinther Jakobs!#.

Na cdtedra de Direito Penal, sempre radicalizou na questao
atinente ao controle social para disciplina da conduta das pessoas.
Sem conhecer Ferrajoli, entendia, tal qual o mestre peninsular mais
recentemente'*®, que o abolicionismo produz o perigo de alternativas
piores, seja por conta do surgimento da vindicta privada em alta escala,
pela possibilidade de mecanismos mais severos de controle e vigilancia
ou até, como realcava, pelo anarquismo generalizado dessa “utopia
delirante” (Ferrajoli) que leva ao esgarcamento da convivéncia pautada
pelos valores que agregam a coletividade.

A manutencao da ordem vigente, nao de qualquer ordem, digo eu,
mas de uma ordem vinculada, inexoravelmente ao Estado Democrético

de Direito e aos valores plurais que ele estabelece, é fundamental para

141 MARCHI, C. Fera de Macabu: A Histéria e o Romance de um Condenado a Morte. Rio de Janeiro:
Record, 1998.

142 ALAMY FILHO, J. O Caso dos Irmaos Naves. Um Erro Judicidrio. Belo Horizonte: Del Rey, 1993.

143 WELZEL, H. O novo sistema juridico-penal - uma introdug¢do a doutrina da a¢ao finalista. Sao Paulo:
RT, 2001.

144 ROXIN, C. Politica Criminal y Sistema del Derecho Penal. Barcelona: Bosch, 1972.

145 JAKOBS, Giinther. Sociedade, Norma e Pessoa - Teoria de um Direito Penal Funcional. Barueri-SP:
Manole, 2003.

146 FERRAJOLL L. Dirritto e Ragione - teoria del garantismo penale. Roma: Laterza, 1990. p. 5-7.
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sobrevivéncia da forma pela qual a sociedade organiza-se. O desvio de
conduta ou, por outras palavras, a quebra das expectativas do grupo,
faz gerar inseguranca, receio, medo de ruptura com o status vigente.

E evidente que, para assegurar a manutencao dos valores vigentes,
da forma organizacional, existem, além do Estado, a familia, a religiao,
a moral, etc. Quando é o Estado que se vale de instrumentos para tal
desiderato, afirma-se que hd um controle social formal; quando o controle
é exercido por recursos utilizados por outros grupamentos (v.g. familiar,
religioso, comunitario) chama-se a esse controle social de informal.

Nas sociedades complexas contemporaneas, caracterizadas pela
pluralidade e pelo conflito, hd, obviamente, uma crescente necessidade de
multiplicagao dos instrumentos de controle para submissao dos individuos
aos postulados ideoldgicos e aos valores em voga, assegurando, assim, que
o modo de agir destes estard conforme as normas editadas pelo Estado.
Somente no paraiso é que poderiamos pensar em abrir mao do controle
social e, ainda que este esteja circunscrito por limites fundamentais, sua
atuacdo é essencial para possibilitar a coexisténcia das liberdades.

O Direito Penal é, declaradamente, um dos instrumentos do
controle social formal, com certas notas especificas dadas pelo seu
objeto'¥, os crimes ou delitos e as contravengoes, havidos como os
mais pesados ataques aos bens juridicos tutelados pelo Estado; seus fins
explicitos (prevencado e repressao), de eficdcia sempre questionada, e
0s meios que utiliza - penas e medidas de segurancga -, caracterizados,
dentre todos os instrumentos de controle social, como os mais severos
para os individuos, em virtude da principal resposta penaldgica atingir
agudamente a liberdade das pessoas (penas privativas de liberdade),
quando nao alcancam suas préprias vidas (“pena de morte”), quando
admitida a pena capital.

147 MOLINA, A. G-P. de. Derecho Penal - Introduccién. Madrid: Servicio Publicaciones Facultad Derecho
- Universidad Complutense, 2000. p. 3-5.
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Afirmam Zaffaroni e Pierangeli'*® que toda sociedade tem uma
estrutura de poder (poder politico e econdmico) com grupamentos
mais préximos e mais distantes do poder, na qual podem distinguir-se
graus de centralizacdo e de marginalizagao. Existem grupos sociais com
centralizacdo e marginalizacao extremas, e outros em que o fendémeno
se apresenta mais atenuado, todavia em toda sociedade existem
centralizagdo e distanciamento ou marginalizacao do poder.

Para eles, essa centralizacdo-distanciamento, ou “centralizacao-
marginalizacdao”, compde embaracadas e multiplas formas de “controle
social” (“influéncia da sociedade delimitadora do ambito de conduta do
individuo”). “Investigando a estrutura de poder, explicamos o controle social
e, inversamente, analisando este, esclarecemos a natureza da primeira”.'¥

Nada obstante, ndo podemos abrir mao, apesar do acerto de
parte das criticas, do Direito Penal, como pretendem alguns'*.

Antdnio Aleixo, na catedra de Direito Penal, se, talvez, extremasse
na questao atinente ao controle social, ndo levando em conta a questao
dos graus de “centralizagao-descentralizagao”, sempre lecionou pela
legitimidade da pena privativa de liberdade, ensinando, bem antes
da sua inser¢ao no artigo 5°, XLVI, a, da Constituicao Federal, sua
necessidade. Talvez, lhe servisse como uma luva a adverténcia de Betiol
- que conhecia tao bem -, para quem “todas as teorias que apresentam
como fatal a verificacao futura de uma situa¢do histérica em que o
crime nao voltaria a aparecer, sao frutos de um sonho, ainda que de um

148ZAFFARONI, E. R.; PIERANGELI, José Henrique. Manual de Direito Penal Brasileiro. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 1997. p. 61.

149 dem, ibidem.

150 HULSMAN, L.; DE CELIS, Jacqueline Bernat, Penas Perdidas - O Sistema Penal em Questdo. Niterdi:
Luam, 1993; MATHIESEN, T. A Caminho do Século XXI - Abolicdo um Sonho Impossivel ? In: PASSETI,
E.; DIAS DA SILVA, R. B. Conversacoes Abolicionistas - Uma Critica do Sistema Penal e da Sociedade
Punitiva. Sdo Paulo: IBCCrim, 1997; CHRISTIE, N. A Industria do Controle do Crime. Rio de Janeiro:
Forense, 1998.

151 “Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distin¢ao de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pafs a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes: (...) XLVI - a lei regulara a individualizagao da pena e
adotard, entre outras, as seguintes: a) privacao ou restricao da liberdade”.
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belo sonho”'*>. Em homenagem a ele, segue, a parte seguinte, em que
proponho um breve ensaio sobre a legitimidade da pena privativa de
liberdade no Estado Democrédtico de Direito.

Liberdade e seguranca como conceitos indissocidveis - a legitimidade

da pena privativa de liberdade

Nao é possivel liberdade sem seguranca, nem seguranca sem
liberdade. Para que se entenda a ideia de prisdao, quer como pena,
quer como medida processual, é necessdria a compreensao conjunta
desses conceitos, 0 que nao so legitima a pena privativa de liberdade
e as prisdes processuais, previstas, inclusive, na Carta Constitucional
Brasileira, mas também demonstra suas necessidades.

Etimologicamente, a palavra seguranca vem do latim séciirus
(seguro) quessignifica, exatamente, livre de perigo'*3. Segurancarelaciona-
se com confianga, estabilidade, garantia, preservacdo e protecao'™.
Nao é dificil perceber, assim, seu intrinseco liame com a liberdade. Ser
livre, modernamente, é poder exercer cada potencialidade humana sem
privacao, ou seja, ndo se submetendo a nada, nem a ninguém sendo
as leis, notadamente a lei constitucional'®. A liberdade, compreendida
como direito fundamental de todos os seres humanos, nao é s oponivel
ao Estado, consoante conquista do liberalismo burgués, mas, também,
assegurada, na contemporaneidade, através dele (Estado). No modelo
atual de Estado Democratico de Direito - uma espécie de sintese, na
linguagem hegeliana, de Estado Liberal e Estado Social - o Estado nao é
mais neutro, tampouco “inimigo dos direitos fundamentais”, ele passa
a ser presente na assisténcia e manutencao destes direitos'*°.

152 BETTIOL, G. O problema penal. Gama. Campinas: LZN, 2003. p. 242.

153 CUNHA, A.G . Diciondrio Etimoldégico Nova Fronteira da Lingua Portuguesa. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 1982. p. 711.

154 VILLAR, M. de S. Diciondrio Houaiss: sin6nimos e antdnimos. Sao Paulo: PubliFolha, 2013. p. 659.

155 CONSTANT, B. Da liberdade dos antigos comparada a dos modernos. Filosofia Politica 2, Porto Alegre:
L&PM, 1985. p. 10.

156 CUNHA, M. da C. F. da. Constituicio e Crime - Uma Perspectiva da Criminalizacdo e da
Descriminalizagdo. Porto: Universidade Catdlica Portuguesa, 1995. p. 273-4.
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A ideia de seguranga, portanto, vincula-se com a convivéncia
de liberdades. Se até Crusoé carecia de regramento para andar livre
na “sua ilha” com a chegada de Sexta-Feira'*’, imagine as sociedades
complexas atuais caracterizadas pela pluralidade e pelo conflito.
Somente no paraiso - se é que existe um -, é que poderiamos pensar
em abrir mao do controle social e, ainda que este esteja circunscrito,
corretamente, por diversos limites legais, seu funcionamento efetivo
é essencial para possibilitar a coexisténcia das liberdades. A famosa
Declara¢ao dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1789 ja firmava,
neste sentido, o direito a liberdade com consistindo “em poder fazer o
que nao prejudica a outrem ™',

Nao é senao por isso que, como a liberdade, a seguranca integra
o rol dos direitos fundamentais. Desde o Predambulo, parte que expressa
os propésitos a que a Constituicdo deve servir, a Carta Constitucional
brasileira tem como intento criar mecanismos de asseguracao dos
direitos sociais e individuais, da liberdade, da seguranca e do bem-
estar, do desenvolvimento, da igualdade e da justica, como valores
supremos de uma sociedade dita pluralista, sem preconceitos e fundada
na harmonia social. No caput do artigo 5°, a Constituicao anuncia os
principais direitos fundamentais do ser humano constando ente eles a
liberdade e a segurancga. No item II, especifica'®, porém, que o limite da
liberdade ¢ a lei, vale dizer a ordem juridica ou o controle social legal,
fundado, é claro, nos valores normativos e vinculantes ditados por ela e
fruto da diversidade existente na sociedade brasileira.

Mostrou-se, na primeira parte, que um dos instrumentos formais
de controle social, estabelecido na Carta Federal como o escopo de
afiancar a toda coletividade seguranca e liberdade, é a prisdao, quer

157 Cf. DEFOE, D. Robinson Crusoe. London: Penguin, 2003.

158 O artigo 4* da Declaragao exprime, no idioma original: “la Liberté consiste a pauvoir faire tout ce qui
ne nuit pas a autrui: : ainsi, I’exercice des droits naturels de chaque homme n’a de bornes que celles qui
assurent aux autres Membres de la Société la jouissance de ces mémes droits. Ces bornes ne peuvent
étre déterminées que par la Loi”.

159 “Ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei.”
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como medida processual, quer como pena. Neste ultimo sentido, ela
aparece no artigo 5°, XLVI, logo na primeira alinea, a, como uma entre
vdarias opc¢oes de sancado penal. Embora a Constituicdo evidencie nao
se tratar de numerus clausus, as sanc¢oes ali definidas sdao as que ela
destacou como mais importantes.

A prisdo aparece como medida processual nos denominados
mandamentos constitucionais criminalizadores, imposicoes de
contetido prescritivo que tém por escopo a protecao penal para os
direitos fundamentais, estabelecendo um tratamento mais gravoso para
delitos que os atinjam'®. A inafiancabilidade expressa do racismo, da
tortura, dos crimes hediondos, dos delitos praticados contra a ordem
constitucional e o estado democratico, entre outros (ver incisos
XLII, XLIII e XLIV) comprovam a opc¢do constitucional extrema pela
operacionalizacdao da privacao de liberdade como meio processual
de garantia social. E claro que o sistema, de hd muito, estabeleceu
as prisdoes processuais como medidas excepcionalissimas destinadas
para determinados niveis de crime e criminalidade onde nao bastem
outros controles, ou seja, quando a “ordem publica”, compreendida
por coexisténcia de liberdades, for fortemente violentada como em um
atentado armado a ordem democrética, uma lesao grave motivada por
intolerancia racial ou religiosa ou um estupro real de uma crianca (ver
neste tltimo caso a previsao do artigo 127, § 4°, da CF).

A seguranca e a prisao - esta tltima como um dos mecanismos
realizadores da primeira -, ndo deixam de integrar os direitos
fundamentais das vitimas ou/e das potenciais vitimas. E que quando
a Constituicao enuncia, por exemplo, o direito a vida (CF, art. 5°,
caput) hd na prescricdo um direito a uma agao negativa (abstencao) do
destinatdrio, ou seja, o individuo tem, em face do Estado, um direito

que este ndao o mate; mas nao é sd, hd, para além, um direito a uma

160BARROS LIMA, ??. Direito Penal Constitucional — A imposicao dos principios constitucionais penais.
Sao Paulo: Saraiva: 2012. p. 144.

voltar para o sumdrio



90 Anos da Faculdade de Direito de Alagoas 187

acao positiva (fazer), vale dizer: o individuo tem, em face do Estado,
um direito a que este proteja sua vida contra intervencdes de terceiros'e'.
Este ultimo direito é chamado por Alex “direito a acOes positivas” e
pode ser dividido em dois grupos: i) direito a uma agao fética, e ii)
direito a uma acao normativa.

Se somos titulares do direito fundamental a vida, o Estado é
obrigado a encampar politicas publicas destinadas a salvaguarda deste
direito por meio de agdes positivas (v.g. politica de desarmamento,
de reducao de conflitos, campanhas publicitdrias, etc.) reduzindo as
possibilidades de terceiros violarem o direito fundamental. Aqui temos
um direito a uma acao fatica. Entrementes, hd mais, hd uma obrigagao
estatal de criacao e/ou manutencao de normas, que pode e deve se dar
a partir, também, de normas penais (v.g. homicidio doloso e culposo,
induzimento, instigacdao e auxilio ao suicidio, latrocinio, extorsao
mediante sequestro seguida de morte etc.), trata-se do direito a uma
acao normativa'®,

Denota-se, assim, a completa vinculacao daliberdade a seguranca

observada a ordem juridica traduzida no Estado Democrético pela lei:

Em sentido amplo a liberdade seria a capacidade
de fazer e nao fazer tudo legalmente permitido. Em
outras palavras, é o direito de todos a organizar,
nos termos da lei, a sua vida individual e social de
acordo com as suas proprias escolhas e convicgoes.
A seguranga, ao seu turno, seria a auséncia de
distirbios que restrinjam ou limitem a liberdade
para além do razodavel.®

Os direitos a acOes normativas - que mais nos interessa aqui -

sao direitos fundamentais “a atos estatais de criacao de normas”. Se

161 ALEX, R. Teoria dos Direitos Fundamentais. Sao Paulo: Malheiros, 2008. p. 195.
162 Idem, ibidem, p. 203.

163 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Chaparro Alvarez y Lapo fﬁiguez vs.
Ecuador. Sentencia de 21 de noviembre de 2007. Disponivel em: http://www.corteidh.or.cr/docs/
casos/articulos/seriec_170_esp.pdf. Acesso em: 10 set. 2020, p. 13.
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somos titulares de direitos fundamentais, como a vida e a liberdade, por
exemplo, o direito a protecao através das normas penais (v.g. homicidio;
induzimento, instigacdo e auxilio ao suicidio, constrangimento ilegal,
sequestro, extorsao mediante sequestro, roubo, estupro) é um direito
desta espécie.

Sem embargos das possibilidades de composi¢ao do conflito
com a participacdo da vitima - ainda muito timidas -, é certo que
o Estado retirou de nds a possibilidade de resolucao do conflito em
matéria penal, criminalizando, como cedico, o exercicio arbitrario
das préprias razoes. Assim, legitima e constitucionalmente, nao lhe é
permitido abrir mao do Direito Penal e de sua principal pena, a pena
privativa de liberdade, como resposta, sendo para satisfacao da vitima
ou dos seus, para diminuicdo das tensOes causadas na coletividade
pelo crime que, como crime, revela o maximo de intolerdancia de um ou
mais individuos contra o alter. Devemos, entdo, exigir, “em nome da
tolerancia, o direito de nao tolerar os intolerantes”. Precisamos vindicar
que os movimentos apregoadores da intolerancia fiquem a margem da
lei “e que se considere criminosa qualquer incitacdo a intolerdncia e a
perseguicao, do mesmo modo que no caso da incitacdao ao homicidio,

ao sequestro de criangas ou a revivescéncia do trdfego de escravos”!®.

164 POPPER, K. R. A Sociedade Aberta e seus Inimigos. Belo Horizonte: Itatiaia, 1974. p. 289-90.
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PROFESSOR JOSE FERNANDO LIMA SOUZA
(FERNANDO TOURINHO)

Fernando Maciel'®

Era a tarde de um dia de semana do ano de 2007 e 14 estava eu
tentando me recuperar do que acabara de ouvir. Ainda ndo acreditava.
Na minha frente o desembargador Fernando Tourinho, que havia sido
meu professor de processo penal na Faculdade de Direito de Alagoas
(FDA), a quem admirava tanto por seu conhecimento juridico, por sua
humanidade e inteligéncia, com quem tinha construido uma amizade
desde as bancas universitdrias, me havia dito: “Filho, me aposento més
que vem, andei pensando em voltar a advogar, recebi alguns convites,
mas acho que é melhor eu ir advogar com vocé. Vocé teria um lugar para
mim 14 no seu escritério?”. Eu, incrédulo, que jamais o convidara, pois
nem de longe passaria por minha cabeca de jovem advogado em ter um
verdadeiro idolo trabalhando comigo em minha modesta banca, com voz
tremula respondi: “O senhor tem certeza disso?”, e antes que ele mudasse
de ideia emendei a frase: “Claro. Meu escritério estd a sua disposi¢ao”.

O mestre José Fernando Lima Souza, que ficara conhecido
como Fernando Tourinho devido a sua performance de marcacao
dura no futebol, nasceu em 3 de julho de 1937 no municipio de Major
Izidoro, filho de Aprigio Francisco Souza e Alcina Lima Souza, tendo
saido ainda jovem do Sertdo e vindo para Maceid, junto a seus pais,
em busca de uma vida melhor. Somente voltaria a sua terra muitos

anos depois para fazer o discurso de inaugura¢ao da Camara Municipal,

165 Professor da FDA, Membro do Instituto Histérico e Geogrdfico de Alagoas, Membro da Academia
Alagoana de Letras, Mestre em Direito, Advogado.
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af ja prestigiado como advogado criminalista de fama nacional. Fizera
do direito, como costumava dizer em suas aulas na vetusta Faculdade
de Direito de Alagoas (FDA), a época de minha graduacao Centro de
Ciéncias Juridicas, “sua tdbua de salvacao™.

Quando ouviamos esta frase como seus alunos aquela época,
eu e tantos outros que estdvamos no curso de Direito buscando uma
forma de “vencer na vida”, nos animamos e inspiramos para vencer
as dificuldades que a prépria vida sempre nos impde. Este fora apenas
um dos intimeros ensinamentos que ele nos transmitiu naquelas aulas
tdo esperadas e queridas. Eu ainda tive a chance de conviver com ele
muitos anos, sempre aprendendo sobre o direito e sobre a vida, até
que ele passou ao plano espiritual em 4 de marco de 2014, aos 77 anos
de idade.

O inesquecivel professor exerceu intmeros cargos e fungoes
publicos e privados, tendo comecado como escriturdrio do Poder
Executivo Estadual de Alagoas, e passado por inimeros outros como
adjunto de promotor de Justi¢a Estadual, procurador-geral do municipio
de Maceid, vereador do municipio de Jaramataia - AL, consultor juridico
de inumeras instituicoes publicas e privadas, membro do Conselho
Penitencidrio do Estado de Alagoas, conselheiro da Ordem dos Advogados
do Brasil, Seccional de Alagoas, professor de Processo Penal do Centro
de Estudos Superiores de Macei6 (Cesmac), professor da Escola Superior
da Magistratura, desembargador eleitoral, desembargador do Tribunal
de Justica de Alagoas, pelo quinto constitucional na vaga destinada
aos advogados, presidente do TRE/AL, presidente e corregedor do
Tribunal de Justica de Alagoas, governador do Estado de Alagoas
(em substituicao tempordria ao governador Ronaldo Lessa licenciado,
enquanto presidente do TJAL e por impedimento do presidente da
Assembleia Legislativa do Estado de Alagoas e do vice-governador de
entao), professor de Processo Penal da Universidade Federal de Alagoas
e advogado criminalista, dentre outros tantos.
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Na sua vida profissional, como professor da Universidade
Federal de Alagoas na drea de processo penal formou diversas geracoes,
compartilhando com grande generosidade seu conhecimento sobre o
processo penal, o direito criminal e sobretudo sobre a vida. Desfilavam
por suas aulas magnificas, inimeros autores dos quais hoje poucos
falam, como Nelson Hungria, Nicola Framarino Del Malatesta, Enrico
Ferri, Enrico Altavilla, Mittermaier, entre tantos outros, fazendo com
que nds, com poucos recursos financeiros, porém embevecidos de sua
ciéncia corréssemos para a entdo livraria Caetés e 14 deixdssemos o
pouco que recebiamos de nossas bolsas o CNPq para comprar a0 menos
um livro ou dois destes autores renomados.

Dedicou-se com afinco a nossa FDA, sendo suas aulas disputadas
por todos, mesmo os alunos que ja haviam “pago” aquela matéria. Nos
“causos” que nos contava, lembro-me ainda de como gostava de dizer
que nos juris enquanto houvera sido advogado, antes de ser conduzido
ao TJ-AL como desembargador, gostava de jogar a roupa da vitima
ensanguentada sobre os jurados e pedir a condenacao do réu. Sua natureza,
entretanto, era de defensor, de compreender os limites da alma humana
e, assim, entendendo seu cliente, lutar com afinco por sua absolvicao.
E foram muitas, em mais de um mil tribunais do juri realizados em sua
brilhante vida profissional de mais de 30 anos de advocacia.

Advogado de escol, tive a oportunidade de junto a ele, quando
veio ser meu colega de banca advocaticia, participar de intmeros
processos de grande repercussdao no Estado de Alagoas, de alguns
tribunais do juri, em que o mestre mesmo ja cansado pelo tempo que
a ninguém perdoa, se transformava, e como um ledao defendia seus
clientes. Era um advogado no sentido absoluto da palavra, mesmo ja
tendo ocupado intimeros cargos como o0s acima delineados, nao deixava
de ir ao “front”, de “ralar a barriga” no balcao das varas do férum. Certa
feita fomos juntos ao presidio, e 1a ele brincando me disse: “Filho, isso é

0 que somos, dois advogados de porta de cadeia”, e rimos muito disso,
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pois tanto a minha formacao quanto a dele nos dizia que deviamos ir
aonde nosso cliente estivesse. Vibramos juntos pelas vitérias alcancadas
e sofremos também pelas derrotas, mas para mim que tanto o admirava,
estar funcionando ao seu lado nesses processos ja era uma vitdria.

Com ele aprendi muito da advocacia e da vida. Nao me esqueco
da licao que me deu quando nos prepardvamos para a instru¢ao de um
processo criminal: “Filho, nunca se pede a testemunha para dizer o que
a gente quer. Nunca se pede a ela para mentir. Ouve-se a testemunha.
Se ela tiver informacdes que ajudem nosso cliente, a arrolamos, se nao
tiver, a dispensamos. So isso”.

Na vida formou junto a sua amada Geine uma familia feliz,
bela e unida e que me inspirou na formagao da minha. Lembro-me da
felicidade do mestre quando seu filho Fernando Tourinho de Omena
Souza, juiz de carreira, chegou ao Tribunal de Justica de Alagoas,
como desembargador, 14 estando até hoje, abrilhantando aquela Corte.
Recordo-me do carinho que sempre se percebia em sua voz ao mencionar
os nomes de Fernando, Mauricio, Luciana e Viviane, ou ainda de sua
esposa e de seus netos.

Triste foi aquela tarde de marco de 2014, quando os meios
de comunicacao informaram de seu falecimento, e Alagoas e o Brasil
perderam um homem tao bom e sensato. Hoje homens como ele fazem
falta.'6¢

166 Texto baseado: DE SOUZA, C. A. (Org.). Galeria dos Desembargadores de Alagoas. Maceié: Editora
Viva. 2020.
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Figura 15 - Professor José Fernando Lima Souza (Fernando Tourinho)

Fonte: Arquivos do Tribunal de Justi¢a de Alagoas
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MEMORIAL ACADEMICO PARA PROMOCAO AO
CARGO DE PROFESSOR TITULAR NA FDA/UFAL

Andreas J. Krell'*

O seguinte Memorial Académico, que contempla as minhas
atividades desenvolvidas entre os anos de 1993 e 2016, foi apresentado
a Universidade Federal de Alagoas como parte dos requisitos para a
promocao docente para a Classe E - professor titular - da carreira
de magistério superior, em atendimento a Resolug¢ao n. 78/2014, do
Consuni/Ufal.

Segundo o art. 5° desta Resolucao, o documento deve conter
“a descricao e andlise circunstanciada das atividades e reconhecimento
de exceléncia e especial distin¢cao, desenvolvidas ou obtidas ao longo
da vida académica do docente, relativas a: I - atividades de ensino,
pesquisa e/ou extensao, incluindo producao intelectual; IT - atividades
profissionais (...) relacionadas a drea de conhecimento do docente;
III - outras atividades académicas e institucionais complementares,
incluindo atividades administrativas e/ou representacdes institucionais
de cunho académico, profissional ou de classe, dentro ou fora da Ufal;
IV - prémios, comendas e honrarias recebidas relativas a vida académica
e profissional”.

O memorial foi defendido publicamente, em 25 de novembro
de 2019, perante a Comissdao Especial composta por professores
titulares da Ufal (Dr. Anderson de Barros Dantas), da UFPE (Dr. Joao

167 Doctor Juris pela Freie Universitdt Berlin (Alemanha). Professor titular de Direito Ambiental
e Constitucional da Faculdade de Direito da Ufal, nos cursos de graduacdo e mestrado em Direito.
Coordenador do mestrado (académico) em Direito da Ufal. Colaborador permanente do PPGD da
Faculdade de Direito do Recife (UFPE). Pesquisador bolsista do CNPq (PQ-1A).
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Mauricio L. Adeodato e Dr. Torquato Castro Junior) e da UFRN (Dr.
Fabiano A. de Souza Mendonca), que atribuiram, com unanimidade, a
nota maxima 10 (dez) referente a todos os critérios: dominio de ideias;
contemporaneidade, abrangéncia e evolu¢ao do conhecimento na area;
contribuicdo cientifica dos trabalhos; formacao de recursos humanos
e orientacdo académica; adequacao da exposicdo ao tempo maximo.
Foi a primeira promogao funcional para o cargo de Professor Titular na
histéria da Faculdade de Direito da Ufal.

Foram feitas algumas alteragoes em relacao ao texto original,
depositado na Biblioteca Central da Ufal, com o fim de tornd-lo menos
extenso; assim, suprimiram-se os nomes dos alunos orientados e o0s
titulos dos respectivos trabalhos. Espera-se que a publicagao inspire

outros professores para elaboracdo de seu préprio memorial.

Formacao escolar e universitdria, atividades profissionais em Berlim
(Ocidental), na Alemanha

Nasci em 1962, na cidade de Berlim Ocidental (Republica Federal
da Alemanha), um ano apds a construcao do Muro de Berlim, como
segundo filho de Joachim e Monika Krell. A partir de 1968, frequentei
por quatro anos a escola primdria Hansa-Grundschule. Em 1972 passei
no teste de admissao do colégio jesuita Canisius-Kolleg, uma das escolas
secunddrias mais tradicionais da cidade, que oferecia aos alunos uma
formacao humanista, com o Latim como matéria obrigatéria. Encerrei o
tempo no colégio em junho de1980.

Em setembro de 1980, ingressei na Universidade Livre
(Freie Universitdt) de Berlim, onde estudei Ciéncias Juridicas
(Rechtswissenschaften) durante dez semestres. No semestre 1983/1I,
fui aluno ouvinte na Faculdade de Direito Candido Mendes, no Rio de
Janeiro, onde aperfei¢oei os meus conhecimentos da lingua portuguesa
e tive uma primeira introducdo ao sistema juridico do Brasil. Nestes
meses, frequentei também as palestras do XV Curso de Altos Estudos
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Amazonicos, organizado pela Associacao dos Diplomados pela Escola
Superior de Guerra e pelo Instituto de Colonizacao Nacional.

Em 1985, ainda estudante de Direito em Berlim, cursei no
Instituto Latino-Americano da Universidade Livre de Berlin a disciplina
complementar O Negro na Literatura Brasileira, ministrada pelo professor
brasileiro Carlos Alberto de Azevedo. Meu trabalho final versou sobre a
peca de teatro A revolta da cachaca, de Antonio Callado, avaliado com
o0 conceito “muito bom”.

Em 1986, me formei em Direito em Berlim, passando pelo I
Exame Juridico de Estado (Erstes Juristisches Staatsexamen), que na
Alemanha é organizado e aplicado por uma equipe de funciondrios
publicos do Estado que nao pertencem a universidade. A nota média final
de 8,62, considerada “de destaque” (Prddikatsexamen), me permitiu
desenvolver, posteriormente, estudos em nivel de doutoramento na
mesma instituicao, a partir de 1993.

Entre 1987 e 1989, jd bacharel em Direito, passei pela parte pratica
da minha formacao juridica, com estdgios funcionais (remunerados) na
Justica Comum, na Promotoria de Justi¢a, no Tribunal Administrativo e
no escritério de Dr. Paul Burchardt, um dos advogados mais antigos de
Berlim. No 1° sem. de 1989 realizei um estdgio na firma Pinheiro Neto
Advogados, em Sao Paulo. Em dez. 1989 fui aprovado em Berlim no
Segundo Exame Juridico de Estado (Zweites Juristisches Staatsexamen),
0 que me deu o direito de exercer a advocacia na Alemanha. No entanto,

ndo foi este o caminho por que enveredei.

Doutoramento na Freie Universitdt de Berlim (1990-93) - Estadia de
pesquisa no Brasil, com bolsa do Servico Alemao de Intercambio
Académico (DAAD)

A partir do més de fevereiro de 1990, exerci por um semestre
a funcao de Assistente Cientifico na Cadeira de Direito do Estado e
Administrativo na Universidade Livre (Freie Universitdt) de Berlim,
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assessorando o professor Christoph Miiller, que j& havia realizado
projetos de pesquisa na area do Direito Latino-Americano e aceitou ser
o meu orientador de doutorado sobre o tema da protecao ambiental
nos municipios brasileiros. Esta etapa académica iniciou-se em agosto
de 1990, mediante a concessao de uma bolsa, com duracao de um ano,
pelo Servico Alemao de Intercambio Académico (DAAD), para fins de
“coleta de material” no pais-alvo do projeto de pesquisa, o Brasil.

A minha estadia de investigacdo no Brasil deu-se nas cidades
de Ribeirao Preto (SP), Boa Vista (RR), Brasilia (DF), Maceié (AL) e
Curitiba (PR). Meus contatos nas administracdes municipais dessas
cidades se deviam ao fato de ter acompanhado, entre 1985 e 1990,
varios semindrios sobre administracdao local, financas municipais e
protecao ambiental na sede do Centro de Administragao Ptblica (ZOV),
da Fundacdao Alema para o Desenvolvimento Internacional (DSE),
em Berlim, organizados em convénio com a Associagao Brasileira de
Municipios (ABM).

O motivo destes contatos era a profissdao do meu pai, Joachim
Krell, que exerceu, de 1968 a 1993, o cargo de diretor da referida ZOV/
DSE e ocupava com a sua familia um apartamento funcional situado
no mesmo prédio da instituicao. Este fato influenciou decisivamente
no meu interesse pelo Brasil e nas minhas atividades profissionais
neste pais.

Voltei do Brasil a Berlim em setembro de 1991, para organizar
o material colhido durante 12 meses (artigos, livros, documentos,
entrevistas, textos legais, atas e protocolos, etc.) e iniciar a redacao da
tese. Ao lado deste trabalho, em 1992, coordenei um semindrio sobre a
Unificacdo Alema para altos funciondrios da Coreia do Sul e participei
de uma publicacdo do Instituto Alemdo de Urbanismo (Difu) sobre
tributos ecoldgicos.

Em julho de 1993, obtive o titulo de doutor em Direito (Doctor
Juris) pela Faculdade de Direito da Universidade Livre de Berlim (Freie
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Universitdt - FU), defendendo a minha tese intitulada O papel do
Municipio brasileiro na protecdo do meio ambiente apds a Constituicdo
de 1988, em comparacdo com a situa¢do alemd. O parecerista relator
do trabalho foi Philip Kunig, professor catedrdtico da FU-Berlin,
posteriormente nomeado juiz da Corte Constitucional do Estado de
Berlim. Ele sugeriu o conceito magna cum laude, que foi acatado pelos
outros integrantes da comissao avaliadora.

Ainda em 1993 a tese foi publicada, como livro com 333
pdginas, pela Associacao dos Juristas Teuto-Brasileiros, na editora Peter
Lang, sob o titulo Kommunaler Umweltschutz in Brasilien: juristische
Rahmenbedingungen und praktische Probleme (Protecdo ambiental
municipal no Brasil: condicoes-quadro juridicas e problemas prdticos).

Atividades académicas (professor e pesquisador) na Universidade
Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS, em Porto Alegre (1994-95)

Tendo defendido o doutorado, em meados de 1993 viajei ao
Brasil para verificar as possibilidades de uma contratagdo por uma
Instituicdo de Ensino Superior, com o fim de ter uma experiéncia
profissional na drea académica no proprio pais que foi alvo das minhas
investigacdes durante anos. Em setembro, proferi a minha primeira
palestra académico-cientifica no Brasil, cujo tema foi a “Cooperacao
intermunicipal e a colaboragao intergovernamental no Brasil e na
Alemanha”, no Semindrio Objetivos e Tarefas do Municipio no Ambito do
Meio Ambiente, organizado pela Associacao Brasileira dos Municipios
(ABM), em Curitiba (PR).

Em abril de 1994 fui admitido, com o apoio do prof. Abilio Baeta
Neves, posterior presidente da Capes, como professor visitante do curso
de mestrado de Direito da Faculdade de Direito da UFGRS, Porto Alegre,
para lecionar as disciplinas Direito Ambiental e Direito Municipal. Fui
recepcionado com muita gentileza pelo entdao coordenador do curso,
prof. Almiro do Couto e Silva.
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Foi a minha primeira experiéncia como professor de uma
Instituicao de Ensino Superior brasileira que me proporcionou uma rica
aprendizagem, especialmente nas relagoes profissionais e de amizade
que estabeleci com colegas professores e com alunos do curso. A pedido
da coordenacao de graduagdo, assumi também a disciplina Direito
Ambiental no Curso de Direito da UFRGS, para 60 alunos.

Além disso, ministrei, em 1994 e 1995, a disciplina Direito
Ambiental no curso de mestrado do Centro de Ecologia da UFRGS, no
Campus de Viamao (Grande Porto Alegre); tratava-se do primeiro curso
de pds-graduacao stricto sensu interdisciplinar na drea ambiental do
Brasil, idealizado e coordenado pelo Prof. Tuiskon Dick. O grande desafio
dessas aulas era despertar o interesse de alunos formados em engenharia,
economia, administragao, biologia, ciéncias politicas, etc. para temas de
natureza juridica e explicar os respectivos problemas adequadamente.

Assumi também a coordenacio da d4rea “O ambiente
administrativo-juridico” do Projeto A questdo do carvdo no Rio Grande
do Sul, projeto-piloto apoiado pela Capes e executado pela referido
Centro de Ecologia da UFRGS. Realizei um levantamento das condigoes
juridico-administrativas e normativo-legais de quatro municipios que
eram objeto da pesquisa, localizados no rio Jacui, na regiao carbonifera
gatcha. O texto produzido por mim nessa oportunidade foi publicado,
em 2000, sob o titulo Aspectos juridico-politicos: atribuicoes, obrigacoes
e possibilidades dos municipios da Regido Carbonifera Gaiicha na
Protecdo do Meio Ambiente, na coletanea Carvdo e Meio Ambiente'®.
Para desenvolver estas atividades, recebi, durante 12 meses, uma bolsa
da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul
(FAPERGS).

O tempo em Porto Alegre foi uma experiéncia que fortificou a

decisao de me tornar um professor universitdrio no Brasil, uma vez que

168 KRELL, A. Aspectos juridico-politicos: atribui¢oes, obrigacdes e possibilidades dos municipios da
Regido Carbonifera Gatcha na Prote¢ao do Meio Ambiente. In: CENTRO DE ECOLOGIA DA UFRGS.
Carvao e Meio Ambiente. Porto Alegre: UFRGS. p. 189-257.
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areceptividade por parte dos alunos e dos colegas professores havia sido
muito boa. O inicio do Plano Real, em 1994, que reduziu a inflacao no
Brasil ao nivel dos paises no Sul da Europa, gerou um clima promissor
de estabilidade econdémica. Senti que existia no meio académico juridico
brasileiro uma acentuada curiosidade em relacdo as instituicoes e aos
instrumentos e doutrinas do Direito alemado, mormente na area do
Direito Publico (Constitucional e Administrativo). Além disso, notei que
havia uma grande procura de docentes e pesquisadores na nova area do
Direito Ambiental. Foram essas as principais razdes que motivaram a

minha permanéncia no Brasil.

Professor visitante (contratado) no Centro de Ciéncias Juridicas
(Cjur) da Ufal (1995-99), em Maceio

Atraido pelo clima ensolarado, pelas belezas naturais e por
contatos pessoais estabelecidos durante vdarias vindas a Macei6 (desde
1984), visitei a Ufal pela primeira vez em setembro de 1994, a fim de
colher informacOes sobre uma possivel contratacio como professor
visitante na area do Direito Ambiental e/ou Municipal, que, na época,
eram 0s meus principais campos de atuacdo. Obtive respostas positivas
da chefia do entdao Departamento de Direito, do Centro de Ciéncias
Sociais Aplicadas (CCSA), dos professores Neyder Alcdntara e Paulo
Lobo, além do reitor prof. Fernando Gama, que demonstraram interesse
na minha vinda para Maceid. Assim, o meu pedido formal, depois de
submetido as diversas instancias universitdrias, foi aprovado no final de
1994, com fixacao do més de marco de 1995 para o inicio das atividades
académicas na Ufal.

Para tanto, eu deveria regularizar a minha permanéncia no Brasil
junto a Policia Federal. Contei com a sorte, pois poucos meses antes do
vencimento de meu visto temporario, foi promulgada uma resolugao do
Conselho Nacional de Imigracao que abriu a possibilidade de concessao
de visto permanente a estrangeiros portadores do titulo académico
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de doutor, para fins de contratacdo em universidades brasileiras. A
concessao do meu visto permanente viabilizou a contratacao pela Ufal
pelo prazo de dois anos, prorrogavel pelo mesmo periodo.

Assim, tornei-me professor visitante (contratado) da Ufal, com
status igual ao de Professor Adjunto, em regime de dedicagao exclusiva
(DE), situacao funcional que permaneceu durante quatro anos, até
fevereiro de 1999. No primeiro ano, lecionei as disciplinas Direito
Ambiental e Direito Municipal para os alunos do regime de crédito, que
jd estava em fase de extincdo, uma vez que o Curso de Direito tinha
optado pela introducao do regime curricular de seriado. As minhas
disciplinas neste regime, a partir de 1997, foram Direito Ambiental, para
o0s alunos do 5° ano, e Direito Internacional, para o 2° ano. Logo notei
que ndo existia uma diferenca palpavel entre o nivel intelectual e o
interesse dos alunos alagoanos e dos gatchos.

Ao mesmo tempo, assumi, a partir de 1997, a disciplina
“Ordem juridica em meio ambiente”, de 45 horas/aula, no recém-
criado Programa de Mestrado em Desenvolvimento e Meio Ambiente
(Prodema), cujos primeiros coordenadores eram os professores. Rodrigo
Ramalho e Jenner Bastos. Continuei nesta funcao até 2002, quando o
programa, estruturado como programa interdisciplinar subordinado a
Propep da Ufal, foi reorganizado para se tornar o Curso de Mestrado
do Instituto de Geografia. Nos meus sete anos de Prodema, orientei
seis alunos, que defenderam com sucesso suas dissertacoes. Depois das
minhas atividades académicas no Centro de Ecologia da UFRGS, em
1994/95, foi minha segunda experiéncia com o ensino e a pesquisa
multi e interdisciplinares.

Além disso, coordenei, entre 1997 e 2001, quatro cursos de
especializacao (p6s-graduacgao lato sensu) nas dreas do Direito Processual
e Constitucional, abertos para a comunidade juridica alagoana, com o
fim de arrecadacao de recursos para estruturacao material da faculdade.
Com este dinheiro foram adquiridas cadeiras estofadas, aparelhos de
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ar-condicionado, retroprojetores, computadores e material de consumo
(toner, papel, etc.), possibilitando a instalacao de um miniauditério nas
dependéncias da faculdade, que na época funcionava no térreo de uma
sala do prédio do antigo Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas (CCSA),
em frente ao bloco de salas de aula chamado “Jodo de Deus”.

Concurso publico na Ufal (1998); diretor pro-tempore e vice-diretor
do Cjur (1999-2003) - Diretor eleito da Faculdade de Direito de
Alagoas - FDA (2006-14)

Em outubro de 1998, fui aprovado, como candidato tinico, em
concurso publico de provas e titulos como professor efetivo da Ufal,
nas dreas do Direito Ambiental e Direito Constitucional. A banca foi
formada pelos profs. doutores Paulo Lobo, Erinalva Medeiros e Aluizio
Ferreira, da Ufal, além dos profs. Ivo Dantas e Raymundo Juliano
Feitosa, da UFPE. As questOes sorteadas nas etapas do certame foram
“O Sistema Nacional do Meio Ambiente — Sisnama”, na prova escrita
(nota: 10), e “A interpretacdao das normas da Constituicao”, para a aula
didatica (nota: 9,70). Tomei posse como servidor publico federal em 9
de fevereiro de 1999.

Poucos meses depois, em julho, para minha surpresa, fui eleito
diretor pro tempore pelo Conselho do Centro de Ciéncias Juridicas
(Cjur). Essa eleicao indireta era necessdria, porque o diretor e o vice-
diretor eleitos (profs. Paulo Lobo e Fdbio Marroquim) tinham se afastado
das atividades na Ufal para assumir a gestao da Procuradoria-Geral do
Estado de Alagoas. A gestao pro-tempore como diretor do Cjur foi um
aprendizado valioso. A grande maioria dos integrantes do corpo docente
me apoiou, o que se devia também ao fato de que eu ja havia exercido,
durante quase trés anos, o cargo de coordenador (local) do mestrado em
Direito, em convénio com a UFPE.

As pessoas com as quais eu podia contar em qualquer situagdo
mais complicada naquela época eram os professores Paulo Lobo,
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Marcos Mello, Fdbio Marroquim, George Sarmento e Paulo Cordeiro.
Tendo vencido o prazo do cargo pro tempore, em meados de 2001, fui
eleito vice-diretor da FDA, numa chapa encabecada pelo prof. Fabio
Marroquim. Quando este colega renunciou ao cargo, em meados de
2003, para exercer o cargo de Procurador-Geral do Estado, optei por nao
assumir a direcao do centro de novo, ainda que restassem mais de dois
anos de mandato.

Em vez disso, concentrei-me no trabalho pela aprovagao, junto
aos o6rgaos do MEC, do curso de mestrado em Direito Puiblico da Ufal.
Em setembro de 2003, recebemos a Comissao da Capes, formada pelos
profs. Jacinto Coutinho (UFPR) e Lenio Streck (Unisinos), que formulou
varias recomendagoOes para viabilizar a abertura do curso de mestrado
na nossa faculdade. O corpo docente inicialmente era formado pelos
professores Paulo Lobo, George Sarmento, Marcos Mello, Erinalva
Medeiros, Francisco Wildo, Gabriel Ivo e Andreas Krell.

Em mar¢o de 2004, fui eleito, por unanimidade, como o
primeiro coordenador do novo mestrado da FDA, cargo que exerci até
meados de 2006. Além disso, fui eleito, em 2005, para exercer, além
da coordenacdo do mestrado, a funcdao de chefe do departamento de
Direito Publico (DPU) do curso de graduagao em Direito. Desde o inicio
das minhas atividades académicas na Ufal, tentei aperfeicoar-me nas
diferentes dreas da vida académica: na docéncia (em nivel de graduacao
e poés-graduacao lato e stricto sensu), na pesquisa (materializada em
publicacdes e palestras regulares), na extensdo e na administragao
universitdria (direcao, coordenacdo de cursos de especializacio e
mestrado, chefia de departamento).

A grande reforma institucional-estatutdria da Ufal (2001-
2006), iniciada pelo reitor Rogério Pinheiro e terminada pela reitora
Ana Dayse Doérea, devolveu ao Cjur o antigo nome — “Faculdade de
Direito de Alagoas” —, adotado na época de sua fundagao, em maio
de 1931.
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Em abril de 2006, fui eleito, como candidato tnico, diretor da
nova unidade académica (sigla: “FDA”), e reeleito em 2009, de novo
sem candidatos concorrentes, para um segundo mandato na diregao
da FDA, que encerrei em marco de 2014. Nos meus dois mandatos na
Direcao da Faculdade, o cargo de vice-diretora foi exercido com muita
competéncia pela professora Maria de Lourdes Azevedo.

Repetidas vezes exerci também a funcao de coordenador
do Nucleo de Pesquisa e Pés-Graduagao (NPP) do antigo Cjur, entre
1996 e 2003, responsavel, inclusive, pela organizacao das defesas dos
Trabalhos de Conclusao de Curso (TCCs), que se tornaram obrigatdrios
no curso de Direito ja a partir de 1997. Em 2006, exerci, por seis meses,
simultaneamente, os cargos de diretor da faculdade e de coordenador de
mestrado. Nessa época, fiz questao de submeter quase todos os assuntos
de relevancia a deliberagdao do Conselho da FDA e ao Colegiado do
Mestrado. Ocupei a sala de direcao do novo prédio da FDA, inaugurado
em maio de 2005.

Em 2008, o Programa Reuni possibilitou uma inser¢cao de um
nuimero razoavel de docentes efetivos no corpo docente da FDA, que
chegou a ser composto por quase um terco de professores substitutos.
Muitos destes conseguiram conquistar as vagas abertas pelos concursos
publicos; outros foram vencidos por pessoas de fora, que nao tinham
nenhuma experiéncia docente anterior na Ufal. Uma das minhas funcoes
mais importantes como diretor era a reivindica¢do das respectivas
vagas junto aos érgaos da Reitoria da Ufal, a composicao das bancas
examinadoras (homologadas pelo Conselho) e o acompanhamento dos
proprios certames. Em fase posterior, acompanhei todos os processos de
avaliacao de estagio probatoério dos novos colegas empossados.

Como representante da minha unidade académica, participei,
com assiduidade, das reunides do Consuni e de outros 6rgaos colegiados
(Cepe, Camara Académica), tentando sempre, na medida do possivel,
contribuir para a gestao da universidade.
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Ensino em nivel de cursos de graduacao e pods-graduacao lato e

stricto sensu

Iniciando as minhas atividades académicas no curso de Direito
da Ufal, assumi, em abril de 1995, as disciplinas Direito Internacional
Publico e Direito Municipal, de 40 horas/aula por semestre, para
algumas turmas do sistema académico de crédito, que ainda era
adotado pelo curso. A partir de 1998, foi adotado no curso de Direito
o sistema de seriado, na modalidade anual. Com a mudanca, ministrei
as disciplinas Direito Internacional e Direito Ambiental, com carga
hordria de 80 horas por ano, para trés turmas, duas do turno diurno e
uma do noturno.

Quando assumi a direcdao da Faculdade pela primeira vez
(1999-2001), fiquei com duas turmas de cada disciplina. A partir de
2002, permaneci apenas com as trés turmas de Direito Ambiental,
uma vez que o exercicio de diferentes cargos administrativos, como a
coordenacao do curso de mestrado em Direito, justificou uma reducao.
Entre 2006 e 2014, quando exerci o cargo de diretor da FDA, minha
atuacdo foi reduzida a quatro horas semanais na graduacao (duas
turmas de Direito Ambiental) e duas horas no mestrado (Direitos
fundamentais sociais).

No campo da pés-graduagao lato sensu, ministrei aulas na drea
do Direito Constitucional nos cursos de especializacao organizados pelo
Cjur entre 1997 e 2001, que serviram para arrecadar recursos financeiros
para a nossa unidade académica, que sofria naquela época com a falta de
moveis, quadros, computadores, projetores e obras bibliogréaficas, entre
outros equipamentos. Também atuei, de forma esporddica, em outros
cursos de especializacao, mormente em Instituicoes de Ensino Superior
(IES) publicas, como as Universidades Federais de Pernambuco (UFPE),
do Rio Grande do Norte (UFRN), do Pard (UFPA) e na Universidade
Estadual da Bahia (Uneb).
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O ensino em cursos de pds-graduacgao stricto sensu iniciou-se
em 1994, no Mestrado em Direito da UFRGS, em Porto Alegre, com as
disciplinas Direito Ambiental e Direito Municipal (60 horas semestrais).

Entre 1996 e 2001, tornei-me professor (e coordenador local) do
curso de mestrado da Ufal, realizado em convénio com a Faculdade de
Direito do Recife (UFPE), ministrando a disciplina Direito Constitucional
(60 horas). As duas turmas deste curso (I = 1996-1999; II = 1999-2001)
foram integradas por vdrios professores de Direito da Ufal que obtiveram,
entre 1998 e 2001, o seu grau académico de mestre em Direito.

Nessa oportunidade, também fui orientador das dissertacoes de
mestrado de vdrios colegas professores. Para viabilizar a celebracao do
referido convénio, foi importante a minha participacao no préprio corpo
docente do Programa de Pds-Graduacao em Direito (PPGD) da UFPE, ao
qual fui integrado, em 1996, como membro permanente e, desde 2000,
na qualidade de docente colaborador.

Nessa minha func¢ao, tenho ministrado, entre 1997 e 20006, a
disciplina Direito Ambiental (60 horas), durante seis visitas anuais
a capital pernambucana. Ademais, orientei diversas dissertacoes e
teses, além de integrar um numero elevado de bancas examinadoras
e de comissoes de selecdo. Vale frisar, contudo, que nunca recebi
(fora de didrias) uma remuneracao pecunidria por parte da UFPE para
desenvolver as referidas atividades.

Da mesma forma, fui, entre 1998 e 2001, professor convidado de
Direito Ambiental do curso de Mestrado em Gestao e Politica Ambiental
da UFPE, que funcionou no grande prédio do Campus da UFPE, Cidade
Universitdria (Recife), a convite do entdo coordenador, professor
Joaquim Correia de Andrade.

Em 2004 comegou a funcionar o nosso curso de Mestrado em
Direito Publico na Ufal, tendo a disciplina Direitos Fundamentais Sociais
45 horas-aula. Nos anos subsequentes, o contetido da disciplina passou
por um processo permanente de revisdo e atualizacao. Vale frisar que
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ela sempre foi uma das mais procuradas pelos alunos, oscilando o
nimero de matriculados entre 15 e 25 por ano.

A partir de 2016, o titulo da disciplina é “Hermenéutica
e Argumentagao Juridica em tempos de Neoconstitucionalismo:
interpretacdo e efetivacao dos direitos fundamentais”, com os seguintes
itens programaticos: “I — A interpretacao dos direitos fundamentais na
era do Neoconstitucionalismo”, “Il - Aplicabilidade e efetividade dos
direitos fundamentais sociais”, III - “A nova hermenéutica constitucional:
entre regras e principios” e “IV - Administracdao Publica, politicas

publicas e controle judicial”.

Bolsa de Produtividade em Pesquisa-PQ do CNPq; membro do Comité
de Avaliacao da Capes (2004-2011)

Desde 1999, ano de minha posse como servidor efetivo da Ufal,
recebo uma Bolsa de Produtividade em Pesquisa (PQ), cujo nivel subiu,
no decorrer dos anos, de PQ-2 (1999-2005) aos niveis PQ-1C (2005-
2014) e PQ-1B (2014-2018). Os projetos de pesquisa apoiados pelo CNPq
tiveram os seguintes titulos:

e 1999-2002: As condicoes juridico-administrativas dos
Municipios do Litoral Norte Alagoano para a protegdo do
meio ambiente;

e 2002-2005: Andlise de instrumentos do Direito Ambiental
Brasileiro: discussdo de problemas conceituais e dogmdticos
com a contribui¢do do Direito Comparado;

e 2005-2008: A concretizacdo dos direitos fundamentais a
um meio ambiente ecologicamente equilibrado e a satde
mediante implementacdo e controle de politicas publicas pelo
Estado brasileiro;

e 2008-2014: A concretizagdo dos direitos fundamentais

em tempos de Reforma Federativa: perspectivas para a

voltar para o sumdrio



208 Elaine Pimentel | Filipe Lobo (Org.)

implanta¢do de um Estado (mais) social e ecoldgico a partir
da reorganizacdo das relacoes intergovernamentais no Brasil;

e 2014-2018: Andlise das estruturas normativas e do suporte

hermenéutico na interpretacio das normas do Direito
Ambiental brasileiro: pela supera¢do do hiato entre a teoria
e a prdtica.

Vale frisar também que a prorrogacao da minha bolsa PQ, em
2011, ocorreu de forma automadtica, uma vez que exerci, de 2010 a 2013,
por indicacao dos meus pares, a funcdo de representante da drea do
Direito no Comité de Assessoramento (CA) do CNPq. Esta atividade
exigiu, em média, quatro viagens para Brasilia por ano, para andlise
de decisao sobre a distribuicao dos recursos previstos em vdrios editais
(bolsas no pafs e no exterior, organizacao de eventos, auxilios, projetos
temadticos especiais, etc.).

A temadtica esbocada nos meus projetos iria se refletir fortemente,
como nao podia deixar de ser, na minha producao cientifica, isto &,
nas minhas publica¢oes em revistas e livros, nas minhas palestras e
apresentacoes orais e nos temas dos trabalhos dos alunos graduandos,
mestrandos e doutorandos orientados por mim ao longo dos anos.
Boa parte das minhas numerosas palestras em Congresso, Semindrios,
Simpésios, etc., foi acompanhada por apresentacoes visuais (em Power
Point), e posteriormente utilizada em sala de aula.

Além das atividades especificas de representante de area, emiti,
entre 2001 e 2016, 217 pareceres sobre pedidos de bolsas e auxilio no
CNPq, todos registrados na Plataforma Carlos Chagas, no dominio de
internet do CNPq.

Entre 2003 e 2011, também fui integrante do Comité de Avaliacao
da Capes na drea do Direito, a convite dos ex-coordenadores da nossa
drea, os professores Fernando Scaff (UFPA), Jacinto Coutinho (UFPR) e
Gilberto Bercovici (USP). Participei, além das avalia¢cdes anuais (hoje
abolidas), das grandes Avalia¢oes Trienais de 2007 e 2010, em Brasilia,
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nas quais foram analisadas as condi¢oes de funcionamento de todos
os Programas de Pds-Graduacao de Direito (PPGD) do Brasil, em nivel
de mestrado e doutorado. Essa atividade foi importante para a minha
compreensao acerca dos limites e dos potenciais do nosso curso de
Mestrado em Direito da FDA/Ufal e das possibilidades reais da criacao
de um curso de doutorado no futuro. Nos anos 2012 e 2013, integrei
também a Comissdao Avaliadora do Prémio Capes para a escolha das
melhores teses de doutorado do pais.

No inicio da minha insercao académica no Brasil, as minhas
publicagdes eram fortemente ligadas a temdtica do Direito Ambiental
e Direito Municipal, assunto da minha tese de doutorado. Nos
anos seguintes, houve uma reorientagdo em dire¢do ao Direito
Constitucional, especialmente os Direitos fundamentais sociais, e a
Teoria do Direito, mormente o processo de interpretacao e a aplicacao
das normas juridicas.

Sempre entendi como minha principal tarefa académica a
introdu¢ao de doutrina e jurisprudéncia germanicas na discussao
sobre determinados problemas juridicos no Brasil, a fim de efetuar
um verdadeiro Direito comparado critico, que nao “recomenda”
simplesmente as solugdes adotadas em outro pais. Assim, boa parte
dos temas abordados na minha producdao académico-cientifica estd
ligada a comparacao critico-reflexiva entre instrumentos e institui¢oes
juridicas e administrativas da Alemanha e do Brasil e a possibilidade
do aproveitamento dessas experiéncias. Neste esforco, sempre pude
contar com uma boa receptividade de doutrinas do Direito alemao,
uma vez que o Direito Publico brasileiro, em geral, é fortemente
influenciado por doutrinadores germanicos e pelas decisoes da Corte
Constitucional alema.

Neste ponto, quero mencionar também que no dominio de
Internet Google Académico (https://scholar.google.com.br/), o meu
nome constou, em 2016, com 15 (quinze) publicacoes e 785 (setecentos
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e oitenta e cinco) citacdes em trabalhos cientificos alcancados pelo

banco de dados.

Na linha da tese de doutorado: Direito Municipal e gestao ambiental
no Brasil e na Alemanha

Ap6s a fixacdo da minha residéncia em Porto Alegre e o inicio
de minhas atividades como professor visitante da UFRGS, em marco
de 1994, seguiram-se vdrias apresentacoes e palestras em eventos
organizados por instituicdes de ensino superior e 6rgaos de governo
estaduais e municipais. A tematica desses trabalhos estava concentrada
na atuacao dos municipios, especialmente no ambito do Direito
Ambiental, incluido o saneamento bdsico.

Base destas minhas abordagens era a minha tese de
doutoramento. Por consequéncia, as minhas primeiras publicagées em
periddicos especializados brasileiros da area do Direito versaram sobre
0os Municipios brasileiros e alemdes na prote¢do do meio ambiente'®
e A posicao dos municipios brasileiros no Sistema Nacional de Meio
Ambiente (SISNAMA).'”® Este tultimo artigo foi republicado, 17 anos
depois, na obra coletiva Doutrinas essenciais de Direito Ambiental, pela
editora Revista dos Tribunais (2011).

Como a Alemanha possui uma forte tradicdo municipal e
experiéncias interessantes na coopera¢ao dos entes locais entre si e
com os estados federados na prestacao dos servigos publicos, muitos
dos meus trabalhos incluiram a perspectiva comparativa. Quase uma
década depois, em 2003, essa orientacao levou o Departamento de
Assuntos Federativos da Casa Civil (da Presidéncia da Reptblica) a
me nomear integrante da Comissao para Elaboracao de Projetos de

Lei para a Reforma da Federagao Brasileira. Esta convocagao também

169 REVISTA DE DIREITO PUBLICO, p.175-19, 2014.

170 REVISTA DOS TRIBUNAIS, p. 7-19, 1994.
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foi resultado do meu segundo livro publicado no Brasil, intitulado
O Municipio no Brasil e na Alemanha: Direito e Administracdo
Piblica comparados, publicado, em 2003, pela Oficina Municipal
(Edit. Loyola). A obra resgatou e atualizou varios pontos temdticos ja
abordados na minha tese de doutoramento defendida na Alemanha,
uma década antes.

O livro estd inspirado pela ideia de que um cumprimento mais
eficiente das tarefas ptblicas somente podera ser alcancado mediante uma
progressiva descentralizagao da prestagao dos respectivos servigos publicos,
com inclusdao dos municipios. No entanto, o cumprimento das tarefas
locais, muitas vezes, tem esbarrado em incertezas e conflitos juridicos
sobre a extensdo e os limites concretos da autonomia local. O lema da
atuacao do Poder Publico é o federalismo cooperativo, que tenta sintonizar
e racionalizar as a¢des dos diferentes niveis de governo, construindo um
consenso politico e administrativo. O trabalho sugere o aproveitamento
de experiéncias bem-sucedidas da administracao municipal na Alemanha,
mormente a cooperagao intergovernamental vertical e horizontal.

As minhas palestras proferidas na capital gaicha (e regiao),
em 1994, tiveram como tema “O municipalismo e as formas de
associativismo das comunas na Alemanha” (Encontro de Secretarios
das Associacdes de Municipios da Famurs); “Cddigos ecoldgicos locais e
Conselhos Municipais de Defesa Ambiental”, no IV Semin. de Integragao
Ambiental; “A distribuicao de competéncias entre os diferentes niveis
de governo na drea do saneamento ambiental”, na Reunido Estadual
da Abes; “A protecao do meio ambiente na Comunidade Europeia”, na
VII Conferéncia Estadual de Meio Ambiente; “A protecao ambiental na
Comunidade Europeia: modelo para o Mercosul?”, no XIV Congresso
Estadual de Advogados do RS; e “Direito Ambiental Municipal”, na XV
Semana Juridica de Bagé/RS.

Em 1995, quando vim morar em Maceid para trabalhar na Ufal,

ministrei palestras sobre a cooperacao administrativa da Alemanha,
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0s consorcios intermunicipais e a delimitacdo das competéncias
municipais nas constituicoes do Brasil e da Alemanha, no Encontro de
Prefeitos e Vereadores do Sertdo Alagoano (Santana do Ipanema), no
Férum Internacional de Experiéncias Comunitdrias (Toledo/PR) e no
Congresso Novos Rumos no Direito Publico (Maceid); A “cooperagao
intergovernamental na protecao ambiental” foi a temadtica tratada no
Semindrio Internacional de Agricultura Sustentdvel em Regioes Tropicais
(Rio de Janeiro). Além disso, publiquei na Revista de Informag¢do
Legislativa, do Senado Federal'”, o artigo intitulado Diferencas do
conceito, desenvolvimento e conteido da autonomia municipal na
Alemanha e no Brasil.

No ano de 1996, j4 estabelecido em Alagoas, ministrei palestras
em eventos de expressao nacional sobre “Cdédigos ambientais no Brasil
e na Alemanha”, no Semindrio sobre Gestao Ambiental do Municipio de
Sao Paulo, e as “Perspectivas do Municipio”, na XVI Conferéncia Nacional
da OAB, em Fortaleza. Este trabalho, publicado nos Anais do evento (vol.
1, p. 41-48), foi citado, anos depois, numa decisdao do Supremo Tribunal
Federal (STF), quando se referiu a possivel introducao de um “quarto nivel
federativo” no Brasil, a fim de criar solu¢oes institucionais mais adequadas
para o problema dos precdrios servicos de saneamento basico'”

Além disso, publiquei o texto O municipio e as relagbes
nacionais e internacionais no contexto da globalizacdo numa coletanea
da Fundacao Konrad Adenauer (KAS), de Sdo Paulo, intitulada Poder
local face as Eleicoes de 1996 (Debates, vol. 10, p. 62-66).

Em 1997, dei palestras em eventos regionais em Alagoas
sobre o recém-promulgado Cdédigo de Meio Ambiente de Maceid (Lei
municipal 4.548/1996) e a autonomia dos municipios brasileiros
e alemades. Além disso, apresentei trabalhos em trés eventos de

171 KRELL, A. Diferencas do conceito, desenvolvimento e contetido da autonomia municipal na Alemanha
e no Brasil. In: Revista de Informacao Legislativa, Brasilia, v. 128, p. 107-125, 1995.

172 STF W ADI 1842-RJ, j. 6/3/2013, p. 173s., 249s.
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expressao nacional, também com énfase nos temas de Direito
Ambiental e Municipal, a saber: “A protecdao do meio ambiente na
Uniao Europeia e no Mercosul”, no I Congresso Brasileiro de Direito
Ambiental da Magistratura e do MPF (Sao Luis/MA); “Concretizagao
do dano ambiental”, no Congresso Brasileiro de Direito Privado
(Recife/PE); “Estrutura e problemas juridicos do Plano Diretor”, no
I Encontro Alagoano de Estudos Juridicos. Discorri, ainda, sobre “O
Direito Internacional na atual Constituicao”, no Simpésio Alagoano de
Direito Internacional.

Também tive a oportunidade de fazer uma apresentacao,
sobre “Potencialidades e dificuldades da gestdao ambiental municipal
no Brasil”, no Encontro dos Coordenadores dos Projetos ligados a
Protecdo Ambiental da Sociedade Alema de Cooperacao Técnica (GTZ)
no Brasil, em Vitdria (ES). Nessa ocasido, fiquei surpreso com as
lacunas de conhecimento de muitos técnicos alemaes contratados pela
GTZ sobre as condi¢des normativas de funcionamento das instituicoes
governamentais no Brasil.

Alguns anos mais tarde (2003), o tema da cooperagao
intermunicipal voltou a ser objeto de apresentacoes minhas, quando
tratei sobre “Os Kreise em perspectiva comparada com a cooperagao
intermunicipal brasileira”, no workshop sobre Fortalecimento da
Cooperacao Intermunicipal, organizado pela Oficina Municipal na cidade
histérica de Tiradentes (MG). Em 2007, retomei o assunto em “Instancias
de cooperacao intergovernamental”’, no evento sobre Autonomia
Municipal do Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro.

Tive, também, a oportunidade de contribuir com a coletanea
“Mercosul — seus Efeitos Juridicos, Econdmicos e Politicos nos Estados-
Membros”, organizada pela Profa. Maristela Basso, da UFRGS, com um
capitulo sobre “O sistema juridico de protecao ambiental da Comunidade

Europeia — Modelo para o Mercosul?!3”,

173 BASSO, M. Mercosul — seus Efeitos Juridicos, Economicos e Politicos nos Estados-Membros. Porto
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No ano seguinte (1998), publiquei na ja referida Revista de
Informacao Legislativa, do Senado Federal'” o artigo Concretizacdo do
dano ambiental: algumas objecoes a teoria do risco integral. O texto
causou polémica entre os defensores do Direito Ambiental, que me
acusaram de ter contribuido para o enfraquecimento da “teoria do risco
integral”, considerada benéfica aos interesses ecoldgicos. Entretanto,
a minha intencao foi a de contribuir para o debate sobre os devidos
limites de uma responsabilidade objetiva por danos ao meio ambiente,
apesar da existéncia de licencas vdlidas concedidas pelos o6rgaos
ambientais competentes, sugerindo a exigéncia de ma-fé por parte dos
empreendedores devidamente autorizados.

Anos depois, a referida teoria tornou-se dominante no pais,
crescendo, hoje, o nimero de pessoas que exigem freios aresponsabilidade
objetiva dos agentes econdmicos na sua responsabilidade por atos de
degradacao ambiental. Pode-se afirmar que o meu artigo foi o primeiro
trabalho mais completo que aprofundou a polémica questao. Cabe
mencionar que o citado artigo foi plagiado na sua integra (ipsis ltteris)
por uma advogada de Sao Paulo, que o reproduziu numa coletanea
sobre Advocacia Ambiental, em 2002/03, fato que me rendeu o
pagamento de um valor razoavel a titulo de danos morais, apds um

acordo extrajudicial.

Direito Ambiental e direitos fundamentais sociais: comparacao entre

a situacao brasileira e a alema

A partir do ano de 1998, minhas pesquisas comecaram a
incluir também a temadtica dos direitos fundamentais, mormente o0s

direitos sociais, com base em uma visao comparativa entre o Brasil e

Alegre: Livraria do Advogado, ano. p. 260-288.

174 KRELL, A. Concretiza¢ao do dano ambiental: algumas obje¢des a teoria do risco integral. In: Revista
de Informacao Legislativa, Brasilia, v. 139, p. 23-37, 1998.
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a Alemanha, com apresentacdes na capital alagoana sobre “A ordem
juridica e a interpretacao dos direitos sociais da Constituicao de
1988” (Congresso de Direito Constitucional) e “Direitos fundamentais
na Constituicao Brasileira e na Lei Fundamental Alema: uma visao
comparativa” (Simpdsio Norte-Nordeste de Direito Constitucional e
Tributdrio). Além disso, proferi palestra sobre os direitos fundamentais
sociais no Congresso de Direito Constitucional da Faculdade de Ciéncias
Humanas de Pernambuco, no Recife, trabalho que foi publicado nos
anais do evento!”.

Na mesma direcao temadtica enveredei em 1999, com palestra
sobre as “Novas dimensoes do principio da separacao dos poderes no
Estado Social de Direito”, no Semindrio Alagoano de Temas Fundamentais
do Devido Processo Legal. No mesmo ano, foi publicado um artigo meu
(em alemao) pela tradicional revista Verfassung und Recht in Ubersee —
VRU (Law and Politics in Africa, Asia and Latin America), da editora
alema Nomos (Baden-Baden), intitulado “Dez anos da Constituicao
federal do Brasil - aspectos juridico-dogmaticos e sociolégicos do
desenvolvimento da protecao dos direitos fundamentais.!?®”

Ainda no mesmo ano, proferi palestras sobre os “Problemas
atuais do Direito Ambiental” na Semana Juridica Alagoana; “Legislacdao
ambiental brasileira em comparagdao com a germanica”, no Congresso
Mundial de Direito (Recife), e “Protecao constitucional do meio
ambiente”, no III Congresso Internacional de Direito (Administrativo,
Constitucional, Tributdrio e Filosofia), no Recife.

Na virada do milénio, o grande ponto de reorientacao das minhas
pesquisas em direcao aos direitos fundamentais sociais foi a publicacao
do capitulo Controle judicial dos servicos piiblicos bdsicos na base dos
direitos fundamentais sociais, na coletanea A Constitui¢do Concretizada,

175 KRELL, A. Direitos fundamentais sociais. In: CONGRESSO DE DIREITO CONSTITUCIONAL. [Anais...].
Faculdade de Ciéncias Humanas de Pernambuco, Recife, 1998, v. 1, p. 233-242.

176 Zehn Jahre brasilianische Bundesverfassung: rechtsdogmatische und soziologische Aspekte der
Entwicklung des Grundrechtsschutzes , v. 1,p. 8-30, 1999.
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organizada pelo professor Ingo Sarlet, da PUC/RS, Porto Alegre'”.
Por consequéncia, duas apresentagdes em eventos locais trataram da
mesma tematica: “Direitos fundamentais sociais e sua aplicacdo na
Alemanha e no Brasil”, no I Ciclo de Estudos Constitucionais, e “Direitos
fundamentais sociais e controle dos servicos publicos bdsicos”, no I
Congresso Alagoano de Estudos Constitucionais. Além disso, palestrei
sobre “A efetividade dos direitos fundamentais”, no IV Congresso
Brasileiro de Direito (Constitucional, Administrativo, Tributdrio e Gestao
Publica), no Centro de Convencoes de Olinda/Recife, em 2001.

Sobre a tematica juridico-ambiental versaram as palestras
“Direito Ambiental na Alemanha e no Brasil”, no I Congresso Brasileiro
de Direito Constitucional Comparado (Recife, 2000), e “Novidades no
Direito Penal-Ambiental”, no I Congresso das Américas de Ciéncias
Criminais (Recife, 2000). Na mesma linha, andaram as apresentacoes
sobre a “Tutela constitucional do meio ambiente”, no Congresso de
Direito Ambiental e Urbanistico do Rio Grande do Norte (Natal, 2001);
“Novas tendéncias no Direito Ambiental e na interpretacao dos direitos
fundamentais”, no Congresso Internacional de Direito do Trabalho (Sao
Luis/MA, 2001); e as “Novas tendéncias do Direito Administrativo-
Ambiental”, no II Congresso Alagoano de Estudos Constitucionais.

A Revista Direitos & Deveres, do Cjur da Ufal'’8, publicou meu
artigo Condigoes juridicas e administrativas da municipalizagdo da
protecdo ambiental: o projeto Costa Dourada. Houve, ainda, a publicacao
do trabalho Subsidios para uma interpretacdo moderna da autonomia
municipal na drea de prote¢cdo ambiental, na Revista Interesse Publico,
de Porto Alegre'”, que até hoje subsidia os estudos dos alunos da minha
disciplina Direito Ambiental e Urbanistico, no Curso de Direito da FDA.

177 SARLET, I. (Org.). A Constituicao Concretizada. Porto Alegre: PUC/RS, Livraria do Advogado, 2000. p.
25-60)

178 KRELL, A. Condigdes juridicas e administrativas da municipaliza¢ao da prote¢ao ambiental: o projeto
Costa Dourada. In: Revista Direitos & Deveres, Cjur Ufal, v. 6, p. 9-51, 2001.

179 KRELL, A. Subsidios para uma interpretacao moderna da autonomia municipal na drea de protegao
ambiental. In: Revista Interesse Publico, Porto Alegre, v. 10, p. 27-42, 2001.

voltar para o sumdrio



90 Anos da Faculdade de Direito de Alagoas 217

Em 2002 foilangado o meu primeiro livro em portugués, intitulado
Direitos sociais e controle judicial no Brasil e na Alemanha — os (des)
caminhos de um Direito Constitucional “comparado”, pelo editor Sergio
Fabris, de Porto Alegre. J4 o titulo deixa claro tratar-se de um trabalho
que analisa criticamente a recepcao doutrindria e jurisprudencial das
teorias germanicas sobre direitos sociais no Brasil. Esta recepg¢ao se deu,
na minha visao, de maneira equivocada, uma vez que os condicionantes
socioeconomicos, histérico-culturais e politicos entre um pais “central”
e outro “periférico” exigem extrema cautela, para nao haver uma mal
refletida transferéncia ou importacao de teorias alienigenas. A obra, até
hoje, é a minha publicacdo mais citada e referenciada, inclusive em
algumas decisoes do Supremo Tribunal Federal, como na decisao sobre
o alcance do direito fundamental a satde, de 2004 (ADPF 45 - Relator
Ministro Celso de Mello).

A efetividade dos direitos sociais no Brasil foi também o titulo
de um capitulo de minha autoria inserido numa coletanea da editora
Jurud sobre Direito Constitucional em Evolucdo'®. Além disso, o tema
dos “Direitos sociais” representa um verbete por mim comentado e
incluido no Diciondrio de Filosofia do Direito, organizado, em 20006,
pelo professor Vicente de P. Barretto, da Unisinos.

A temadtica dos direitos sociais e da nova funcao do Judicidrio
brasileiro na efetivacao destes direitos e das respectivas politicas publicas
também foi abordada em palestras proferidas em diversas cidades do
pais. Nessa época, o desafio da doutrina do Direito Constitucional era
fornecer subsidios tedricos para uma atuacao mais interventiva dos
tribunais, uma vez que o Terceiro Poder brasileiro ainda nao tinha
assumido o seu papel na garantia concreta das normas constitucionais
sobre direitos fundamentais sociais, cuja maioria nao surtia efeitos na

realidade dos cidadaos.

180 KRELL, A. A efetividade dos direitos sociais no Brasil. In: PIMENTEL JUNIOR, P. G. (Coord.). Direito
Constitucional em Evolucdo. Curitiba: Jurua, 2005, p. 219-237.
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Ao contrdrio dos tempos atuais, em que inumeros autores
reclamam de um “ativismo judicial” exagerado, os primeiros anos do
novo milénio eram marcados pelo avanco na redefinicao funcional dos
integrantes do Poder Judicidrio nacional, que precisava superar a sua
atitude de omissao e de inércia, que encontravam as suas raizes em
uma visdo formalista do Direito. Esta atitude restritiva, porém, nao
correspondia as exigéncias materiais estabelecidas pelas normas da
Constituicao brasileira de 1988.

Nessa linha temadtica, as minhas apresentac¢oes orais dessa época
versaram sobre “Limites e protecao dos direitos fundamentais sociais”
(Congresso Internacional “Os Desafios Contempordaneos dos Direitos
Sociais” - Porto Alegre, 2002); “A eficdcia dos direitos fundamentais nas
relagoes entre particulares” (Congresso de Direito Privado Constitucional
- Maceio, 2002); “A efetividade dos direitos constitucionais econdmicos
e sociais” (Encontro Internacional de Direito Constitucional - Natal,
2003); “Politicas publicas, direitos sociais e controle judicial” (III
Congresso para o Desenvolvimento Académico da Unicap - Recife,
2003); “Eficacia dos direitos fundamentais sociais” (I Ciclo de Debates
Juridicos do Iesp - Joao Pessoa, 2003); “A efetivacdao judicial dos
direitos sociais” (Simpdsio “O Juiz e os Direitos Fundamentais” - P.
Alegre, 2004); “Limites do controle judicial a efetividade dos direitos
fundamentais sociais” (Simposio da Procuradoria-Geral do Estado do
RJ sobre os Direitos Fundamentais Sociais - Rio de Janeiro, 2004);
“Controle jurisdicional das politicas publicas” (IV Congresso Alagoano
de Direito Publico, 2004); “A efetividade dos direitos fundamentais na
realidade brasileira” (Congresso Nacional de Direitos Fundamentais do
Tribunal de Justica de AL - Maceid, 2004).

E nos dois anos seguintes: “A eficdcia dos direitos sociais na
América Latina” (Congresso Latino-Americano de Direito do Trabalho
- Fortaleza, 2005); “O controle judicial das politicas publicas, com
andlise dos meios processuais cabiveis” (I Congresso Mundial de
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Direito Processual - Recife, 2005); “O novo papel do Judicidrio no Brasil
e na América Latina” (Semindrio Ibero-Americano sobre Conselhos
de Justica - Brasilia, 2006); “A efetividade dos direitos fundamentais:
papel do Ministério Publico” (II Congr. de Ministério Publico de Alagoas
- Maceid, 2006); “Neoconstitucionalismo, direitos fundamentais e
juspositivismo” (I Semin. do Mestrado em Direito da Ufal, 2006).

Nesse periodo, houve também producao académica minha na area
do Direito Ambiental, com os artigos Notas criticas ao emprego do Direito
Ambiental na defesa da seguranca e saiide do trabalhador'®; “Desafios
na aplicacao do Direito Ambiental pelos tribunais'®*”; “As competéncias
administrativas do art. 23 CF, sua regulamentacao por lei complementar
e o ‘poder-dever’ de policia'®”; “Ordem juridica e meio ambiente na
Alemanha e no Brasil: aspectos comparativos!®*”; “Instrumentos basicos
do gerenciamento e da prote¢ao dos recursos hidricos na Alemanha'®”;
“A insustentabilidade juridico-ambiental da liberacdao do gabarito de
prédios no litoral brasileiro: o caso de Maceid/AL"¢”,

A coletdnea intitulada A aplicacdo do Direito Ambiental no
Estado federativo, de 365 paginas, organizada por mim em 2005, é
publicada pela editora carioca Lumen Juris, contém quatro capitulos
elaborados com base nas dissertacoes de ex-alunas do mestrado da
UFPE que foram orientadas por mim. Contribui com um trabalho sobre
Autonomia municipal e prote¢do ambiental: critérios para a definicdo
das competéncias legislativas e das politicas locais.

181 KRELL, A. Notas criticas ao emprego do Direito Ambiental na defesa da seguranca e saide do
trabalhador. In: Rev. do MP/AL, v. 7, p. 13-35, 2002.

182 KRELL, A. Desafios na aplicagdo do Direito Ambiental pelos tribunais. In: Rev. da ESMAL, v. 1, p.
77-92, 2002.

183 KRELL, A. As competéncias administrativas do art. 23 CF, sua regulamentagao por lei complementar e
o ‘poder-dever’ de policia. In: Interesse Publico, v. 20, p. 53-71, 2003.

184 KRELL, A. Ordem juridica e meio ambiente na Alemanha e no Brasil: aspectos comparativos. In: Rev.
de Direito Ambiental, v. 31, p. 178-206, 2003.

185 KRELL, A. Instrumentos bdsicos do gerenciamento e da protecdo dos recursos hidricos na Alemanha.
In: Rev. Bras. de Direito Ambiental, v. 5, p. 41-72, 2006.

186 KRELL, A. A insustentabilidade juridico-ambiental da liberagao do gabarito de prédios no litoral
brasileiro: o caso de Maceid/AL. In: Interesse Publico, v. 36, p. 99-136, 2006.
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Além disso, proferi, nos anos 2002 e 2003, palestras sobre:
“Responsabilidade juridica ambiental”, no Férum Petrobras de
Desenvolvimento Sustentdvel e Gestao Ambiental (Maceid, 2002);
“Tutela da saude do trabalhador sob a perspectiva do Direito Ambiental”,
no III Congresso Internacional de Direito do Trabalho (Fortaleza, 2002);
“A tutela administrativa ambiental e seu controle”, na II Jornada Luso-
Brasileira de Direito Ambiental (Rio de Janeiro, 2002); “A Administracao
Publica e seu controle na drea ambiental”, no XXIX Congresso Nacional
de Procuradores de Estado (Aracaju, 2003); “O uso da ac¢ao civil publica
no controle dos servicos publicos de saneamento ambiental”, no IV
Congresso Internacional de Direito Processual Constitucional (Recife,
2003); e “Outorga, licenciamento e cobranca pelo uso das dguas na
Alemanha”, no VIII Congresso Brasileiro de Direito Ambiental (Sao
Paulo, 2003).

Em 2004 e 2005, minhas palestras sobre essa temadtica foram:
“Legislacao ambiental e o desenvolvimento urbano”, no I Semindrio
sobre Legislacao Ambiental e Urbanistica no foco do Turismo
Sustentavel (Joao Pessoa, 2004); “Atualidades em Direito Ambiental”,
no Debate sobre Questoes Juridicas Atuais da AJURIS - P. Alegre, 2005);
“Didlogos entre Brasil e Alemanha na prote¢ao ambiental” (II Congresso
Internacional Transdisciplinar ‘Ambiente e Direito’ da PUC/RS - Porto
Alegre, 2005); e “A busca da efetividade do Direito Constitucional
Ambiental” (Congresso Nordestino de Direito Ambiental do Ministério
Publico de Pernambuco - Maragogi, 2005).

Direito ~ Administrativo comparado na drea ambiental:

discricionariedade administrativa e licenciamento ambiental

Desde o inicio da minha carreira académica no Brasil, em 1994
- incentivado pelo professor Almiro do Couto e Silva (da UFRGS) -,
eu juntara material (artigos, livros, teses, dissertacoes, monografias,

jurisprudéncia, documentos) sobre um tema que sempre considerei
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0 mais complexo e, a0 mesmo tempo, o mais importante do Direito
Administrativo: a discricionariedade dos 6rgaos administrativos e seu
controle pelos tribunais. Este assunto também possui alta relevancia no
ambito do Direito Ambiental.

O pontapé inicial da producao académica concreta foi dado em
2001, com a palestra “O controle da discricionariedade da Administracao
Publica”, proferidano I Congresso Alagoano de Direito Ptiblico, em Maceid,
evento que ainda teve vdrias edi¢oes na década seguinte e que se tornou,
depois, o maior evento juridico-académico de Alagoas. O primeiro artigo
meu sobre o assunto foi intitulado A recepcdo das teorias alemds sobre
‘conceitos juridicos indeterminados’ e o controle da discricionariedade no
Brasil, publicado, em 2004, na Revista Interesse Piiblico'’.

Ainda nesse ano foi lancado pela editora Livraria do Advogado,
de Porto Alegre, o meu terceiro livro em idioma portugués, sob o titulo
Discricionariedade administrativa e protecdo ambiental - O controle
dos conceitos juridicos indeterminados e a competéncia dos 0rgdos
ambientais, com 151 pdginas. A obra foi adotada como referéncia
bibliogrdfica em vdarios programas de pds-graduagao stricto sensu
no pais. Um resumo da problemdtica se acha no artigo Problemas
do licenciamento ambiental no Sistema Nacional do Meio Ambiente,
publicado na Revista de Direitos Difusos'®,

Nesse e no ano posterior (2004/05), ministrei vdrias palestras
sobre o tema da discricionariedade administrativa, inclusive sobre o
seu significado na drea da protecao ambiental e urbanistica, como no X
Congresso Brasileiro de Direito Ambiental, em Sao Paulo. Seguiram-se:
“Discricionariedade administrativa no licenciamento ambiental”, no II
Congresso de Direito Ambiental do Instituto Brasileiro de Administra¢ao
Publica (Sao Paulo); “O controle judicial da discricionariedade

187 KRELL, A. A recepcao das teorias alemas sobre ‘conceitos juridicos indeterminados’ e o controle da
discricionariedade no Brasil. In: Interesse Piblico, p. 21-49, 2004.

188 KRELL, A. Problemas do licenciamento ambiental no Sistema Nacional do Meio Ambiente, publicado.
In: Revista de Direitos Difusos, p. 3.765-3.781, 2004.
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administrativa”, no V Congresso Alagoano de Direito Publico; “Controle
da discricionariedade administrativa no Direito Urbanistico: o caso
do Cddigo de Urbanismo de Macei6”, no VIII Conferéncia Estadual
dos Advogados; “Conceitos juridicos indeterminados e o sistema
constitucional”, no III Congresso Alagoano de Estudos Constitucionais.

Retomei essatemadticano Congresso de Direito Urbano-Ambiental,
realizado em Porto Alegre para comemorar os cinco anos do Estatuto da
Cidade (2006), quando discorri sobre “Discricionariedade administrativa
e decisoes judiciais na gestao urbano-ambiental”. O controle dos atos
administrativos discriciondrios também foi o foco temdtico da palestra
“Licenciamento ambiental e o papel do Ministério Publico”, no XVI
Encontro Estadual do Ministério Ptblico de Pernambuco (2007).

Em 2008, trouxe a problemdtica da discricionariedade
administrativa e seu controle para o ambito do Direito Ambiental,
publicando na Revista de Direito Ambiental'®, o maior periédico
especializado na drea do pais, o artigo Licen¢a ou autoriza¢do ambiental?
— Muita discussdo em torno de um falso dilema. Neste artigo, que até
hoje é leitura obrigatéria para os alunos da minha disciplina Direito
Ambiental e Urbanistico I, critico os exagerados esforcos da doutrina
juridica nacional na tentativa de enquadrar a licenga ambiental, de
forma genérica, como “ato vinculado” ou “ato discriciondrio”, distingao
esta que, a meu ver, nao faz muito sentido, ja que o grau de vinculagao
(ou de discricionariedade) de um ato licenciatério deve ser definido
de acordo com a d4rea e o tipo de licenciamento, os termos inseridos
nos textos normativos aplicaveis e os fatos que caracterizam o caso
concreto, que sao bastante varidveis.

Vale frisar também que, de 2005 a 2007, fui convidado para o
Congresso Brasileiro de Direito Ambiental, o maior e mais tradicional

evento académico na drea da protecdo do meio ambiente do Brasil,

189 KRELL, A. Licenga ou autorizagdo ambiental? — Muita discussao em torno de um falso dilema. In:
Revista de Direito Ambiental, p. 56-72, 2008.
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organizado anualmente em Sao Paulo (capital) pelo instituto O Direito
por um Planeta Verde, para palestrar sobre “O licenciamento ambiental
no Sisnama: competéncia e controle” (X Congresso), “Discricionariedade
administrativa e licenciamento ambiental” (XI Congresso) e
“Discricionariedade administrativa e autorizacdao de interven¢do em
APP” (XII Congresso). Além disso, falei no XIII Congresso Brasileiro de
Advocacia Publica, em Belém (PA), em 2009, sobre “Discricionariedade

administrativa no licenciamento ambiental e urbanistico”.

Consorcios publicos e saneamento bdsico - Direito Urbanistico e

Reforma Federativa no Brasil e na Alemanha

Um assunto especifico que me trouxe de volta para a drea
temdtica do federalismo e da posi¢cdo dos municipios no quadro
institucional do Brasil foi a questdo dos consorcios publicos,
introduzidos pela Lei 11.107, de 2005. Tive a oportunidade de
integrar uma Comissao formada pelo Governo Federal, em 2006,
com a tarefa de desenvolver trabalhos preparatérios para o Decreto
n° 6.017, promulgado em 2007, que dispde sobre normas gerais de
contratacao de consorcios publicos. Resultaram deste trabalho, em
2007, os artigos “A constitucionalidade da regulamentacdao da Lei
de Consdrcios Publicos (n° 11.107/05) por Decreto presidencial”,
publicado na Revista de Direito do Estado®’, e “A Reforma Federativa
alema, a supressdo das competéncias de quadro e a superacao da
teoria das leis nacionais no Brasil”, na Revista Interesse Piuiblico™".

A temdtica ainda foi aprofundada e incluida no meu livro
intitulado Leis de normas gerais, regulamentacdo do Poder Executivo
e cooperagdo intergovernamental em tempos de Reforma Federativa
(de 155 pdginas), publicado em 2008 pela editora Férum, de Belo

190 KRELL, A. A constitucionalidade da regulamenta¢ao da Lei de Consércios Publicos (n° 11.107/05) por
Decreto presidencial. In: Revista de Direito do Estado, p. 341-395, 2007.

191 KRELL, A. A Reforma Federativa alema, a supressao das competéncias de quadro e a superagao da
teoria das leis nacionais no Brasil. In: Interesse Piblico, p. 101-118, 2007.
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Horizonte. Logo depois, elaborei uma contribuicao para os Comentdrios
a Constituicdo de 1988, da editora Forense, comentando o art. 241 CF,
sob o titulo “Consorcios publicos e convénios de cooperacao entre os
entes federados”.

Também merece menc¢dao a minha palestra, proferida em
inglés, na cidade de Paraty (RJ), no Sth Worldwide Colloquium of the
IUCN Academy of Environmental Law (RIO+15: A Legal Critique of
Ecologically Sustainable Development — 2007), que teve por objeto uma
andlise critica da nova legislacao brasileira sobre saneamento basico
(Lei n° 11.445/07. Devido a importancia desta lei para a reorganizagao
dos servicos de saneamento no pais inteiro, fui convidado para fazer
outras apresentagdes em Porto Alegre sobre o assunto: “Saneamento
bdsico ambiental como tarefa da Federagao Brasileira”, no Congresso
de Direito Municipal e “Seguranca ambiental: a nova Lei Federal de
Saneamento Bdasico”, no I Semindrio Internacional sobre o Estado
Socioambiental da PUC-RS.

O tema do saneamento voltou a ser tema de palestra em 2009,
no XIV Congresso Brasileiro de Direito Ambiental, em Sao Paulo. No
mesmo ano, discorri também sobre “Aspectos juridico-constitucionais
da gestao do saneamento bdsico na federacao brasileira”, no evento
sobre Servicos Publicos de Saneamento nas Regides Metropolitanas,
organizado pela Abes, em Brasilia. Voltei ao assunto quando publiquei
o0 artigo “Meio ambiente, saide publica e saneamento bdsico: bases
legais e problemas prdticos no municipio de Maceié (AL)”, na Rev. do
MP/AL"™?, em coautoria com duas alunas que orientei no Programa
Institucional de Iniciacdo Cientifica (Pibic) da Ufal.

No mesmo ano de 2008, publiquei pela Edufal um
livro monografico (de 155 pdginas) sobre um dos problemas

urbanisticos mais atuais e relevantes da capital alagoana, intitulado

192 KRELL, A. J.; OLIVEIRA, M. T. L.; PAIXAQ, S. V. A.. Meio ambiente, saide publica e saneamento basico:
bases legais e problemas praticos no municipio de Maceié (AL). In: Rev. do MP/AL, p. 259-295, 2010.
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Desenvolvimento sustentdvel as avessas nas praias de Maceid: a
liberacdo de espigobes pelo novo Codigo de Urbanismo e Edifica¢oes. Esta
obra foi precedida por alguns artigos em revistas que documentam a
evolucao da abordagem, que consiste numa apresentagao critica da
alteracao dalegislacao urbanistica de Maceid, entre 2004 e 2007. Essas
mudancas levaram a uma ocupacao desordenada do litoral norte de
Maceié através de projetos de construcao civil que nao respeitam
as condicoes ecoldgicas da drea e nao foram acompanhados pelos
servicos publicos bdsicos (saneamento, vias de transito, transporte
publico, seguranga, etc.).

As etapas anteriores da pesquisa realizada sobre o assunto
sdo registradas em diferentes palestras nos anos anteriores, como
na apresentacdo oral sobre “Gerenciamento costeiro e protecao do
patrimdnio turistico e paisagistico no litoral de Alagoas”, no IV
Semindrio Internacional de Direito Ambiental do MPF, em S3o Luis/
MA (2005); sobre “O Plano Diretor em Zona Costeira”, no IV Congresso
Brasileiro do Magistério Superior de Direito Ambiental, em Fortaleza
(2006); sobre “Intervencao turistica: os impactos das edificacoes
no litoral norte de AL”, na VII Semana de Geografia da Ufal (2006);
e sobre “A efetividade dos meios legais de protecao da Zona Costeira
brasileira”, no IV Congresso Internacional de Direito do Ambiente, no
Rio de Janeiro (2007).

O tema do Direito Urbanistico e da protecao urbanistica foi
retomado nos anos posteriores a publicacdo do citado livro, em palestras
sobre Direito urbanistico, constru¢do civil e mudanc¢as da paisagem,
proferida no XVI Congresso Brasileiro de Direito Ambiental (Sao Paulo,
2011); sobre “Problemas juridico-administrativos de ordem urbanistica
na cidade de Maceié (AL)”, no Coldquio Internacional sobre Hdébitat
Urbano e Exclusao Social (Maceid, 2011); e sobre “O papel do Direito no
equilibrio entre desenvolvimento econémico e os conflitos ambientais”,
no IX Congresso Brasileiro de Direito Publico (2011).
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Além disso, tive nesta época (2008/09) vdrias participacoes
em eventos de grande expressio no mundo juridico, nos quais
representei a Faculdade de Direito da Ufal, abordando temas ligados
ao Direito Constitucional, Administrativo e Ambiental: “Desafios
da responsabilidade administrativa ambiental”, no VI Congresso
Internacional de Direito do Ambiente da Cidade do Rio de Janeiro,
e “Problemas da crescente judicializacdo das demandas nas dreas
ambiental e social”, na XX Conferéncia Nacional da OAB, em Natal (o
texto foi publicado nos anais do evento.

Em 2009, seguiram-se: “Duas décadas em busca da efetividade
do direito fundamental ao meio ambiente equilibrado: experiéncias e
perspectivas no Nordeste brasileiro”, no III Congresso Euro-Americano
de Direito Constitucional, Recife; “Riscos e chances da judicializacao
das demandas ambientais no Brasil”, no III Semin. Nacional de Direito
Ambiental da OAB/PE, Recife; e “Protecao ambiental e conflito de
competéncias na federacdo brasileira: uma histéria sem fim?”, no III
Congresso Brasileiro de Direito Constitucional, em Muro Alto (PE).

No mesmo periodo (2008-10), palestrei também em eventos mais
técnicos, sobre “O Direito Ambiental e a eficdcia de seus instrumentos”,
no Semindrio Nacional de Grupos de Pesquisa em Direito Ambiental, em
Santa Maria (RS); “Administracdo urbana no Brasil e na Alemanha: uma
visdo comparativa”, no Simpdsio sobre Desafios Urbanos, no Recife;
“Tépicos problemadticos de ensino e pesquisa do Direito Ambiental”, no
VII Congresso Brasileiro do Magistério Superior de Direito Ambiental, em
Florianépolis; “A protecao do meio ambiente e o direito de propriedade”,
no I Simpésio Internacional de Propriedade e Meio Ambiente (Projeto
Casadinho UFC/UFSC), em Fortaleza; e “Poder Judiciario e controle das
decisdes ambientais”, no XIII Semin. Nacional do TCo do Municipio
de Sao Paulo; “Direito Ambiental na Sociedade de Risco, no Congresso
Luso-Brasileiro da Escola da Magistratura de Pernambuco (Esmape), no
Recife; e “O Estado Ambiental no Brasil: dimensao constitucional ou

voltar para o sumdrio



90 Anos da Faculdade de Direito de Alagoas 227

miragem académica?”, no XIII Congresso de Direito da Faculdade Asces,
em Caruaru (PE).

Ainda, participei da Oficina 20 Anos de Historia Constitucional,
organizada por professores constitucionalistas da UERJ, em Petrépolis,
com uma comunicac¢do oral sobre os meios juridico-administrativos que
marcaram os Vinte Anos em busca da efetividade dos direitos sociais
e ecologicos da Constituicdo Federal de 1988. As criticas e sugestoes
recebidas durante o evento levaram a uma reformulacao do trabalho,
que foi publicado na obra coletiva Vinte Anos da Constituicdo Federal
de 1988, sob o titulo A necessdria mudanga de foco na implanta¢do
do federalismo cooperativo no Brasil: da defini¢cdo das competéncias
legislativas para o desenho de formas conjuntas de execu¢do
administrativa, pela editora carioca Lumen Juris .

Reorientacao para a Teoria do Direito: problemas de interpretacao e
aplicacao das normas juridicas no Brasil, especialmente no Direito
Ambiental

O ano de 2008 também foi o ponto de partida para a inovacao
temdtica da minha producao cientifica em direcao a Teoria do Direito,
com um trabalho elaborado para uma coletdnea em homenagem ao
colega professor Marcos Bernardes de Mello. Neste texto, analisei a
relevancia da Teoria do Fato Juridico, do famoso jurista alagoano F.
C. Pontes de Miranda, no ambito do moderno Direito Constitucional
e Administrativo. Uma versdao preliminar do texto foi publicada
também na Revista do Mestrado em Direito da Ufal’®?, sob o titulo
As dificuldades de teorias pré-hermenéuticas com o Direito do Estado
Social moderno.

Esta tendéncia se manifestou também na temadtica de um

artigo (escrito em coautoria com uma aluna mestre da UFCE) sobre

193 KRELL, A. As dificuldades de teorias pré-hermenéuticas com o Direito do Estado Social moderno. In:
Revista do Mestrado em Direito da Ufal, v. 3, p. 11-48, 2008.
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Os principios da ponderac¢do e da proporcionalidade: instrumentos para
solucionar conflitos normativos que envolvem o direito fundamental
a um meio ambiente sadio, publicado nos Anais do XVIII Encontro
Nacional do Conpedi.

Nos anos posteriores, vdrias palestras minhas tiveram como
objeto temas ligados a Teoria e Hermenéutica do Direito, como
“Hermenéutica constitucional e interpretacdo do Direito Civil:
canones, valores e argumentagao”, no III Congresso Internacional do
[BDFam, em Maceié (2010); “Hermenéutica e interpretacao das normas
juridicas, especialmente das constitucionais”, no II Semindrio do
Mestrado em Direito da Ufal (2010); “Hermenéutica e interpretacao”,
no II Encontro Procad (coop. entre os PPGDs da Ufal, da UFPB e da
UFPE), que teve como tema “O Judicidrio e o discurso dos direitos
humanos”, no Recife (2011).

Em 2011, participei pela primeira vez do Congresso Mundial
de Filosofia Juridica e Social, com uma apresentacdo oral sobre “As
mudancas na discussdao sobre hermenéutica juridica: condi¢dao para o
alcance dos fins do Estado Social-Ambiental no Brasil”, em alemao,
cujo resumo foi publicado no Abstract Book do evento. O préprio texto,
de 25 pdginas, foi publicado nos anais eletronicos (2012) com o titulo
Rechtstheoretische Herausforderungen fiir die praktische Umsetzung
der Ziele eines demokratischen Umuweltstaates in Brasilien. O evento
foi uma oportunidade tnica para informacado sobre as linhas atuais de
Teoria do Direito no mundo inteiro e me fortaleceu na minha decisao de
concentrar minhas pesquisas futuras neste ambito.

Na mesma senda temdtica andaram as minhas palestras em
2012: “Existe uma ciéncia do Direito?”, no I Coléquio Internacional
sobre Teoria Geral do Direito e Pragmatismo (Recife); “Para onde vai
a hermenéutica juridica no Brasil?”, no I Congresso Internacional
de Direito Fits (Macei6); “Interpretacao juridica entre compreensao,
explicagcdo e argumentacao”, no I Encontro Juridico sobre Direito Privado
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contemporaneo (Maceid); “Hermenéutica constitucional e direitos
fundamentais”, no I Férum de Direito Constitucional e Hermenéutica
(Arapiraca/AL); “Hermenéutica e interpretacdo no Direito: uma
visao critica”, no II Congresso de Teoria Geral do Direito e Filosofia
do Direito (Recife); “Hermenéutica e interpretacdao: hd um ativismo
judicial na drea dos direitos sociais no Brasil?, no III Encontro Procad
(Jodo Pessoa); “Pressupostos metodoldgicos para uma hermenéutica
especifica do Direito Ambiental”, na I Jornada Latino-Americana
de Direito e Meio Ambiente (Florianépolis); “A nova hermenéutica
constitucional e o discurso do Judicidrio”, no I Semindrio de Direitos
Humanos (Maceid); e “Desenvolvimento sustentdvel, hermenéutica
juridica e decisao judicial”, na VIII Semana de Direitos Humanos da
Seune (Maceid).

Dois anos apds o Congresso Mundial de Frankfurt, o evento bienal
do IVR foi realizado em Belo Horizonte, com o lema “Direitos humanos,
Estado de Direito, os Desafios Sociais Contemporaneos e Sociedades
Complexas”. Apesar de ter feito a inscricao, acabei nao participando do
evento por motivos pessoais. A programacao oficial reproduziu o resumo
do trabalho enviado por mim, intitulado “From the ‘Jurisprudence of
Values’ to the ‘Jurisprudence of Valorization’: the importance of value-
based reasoning in the process of legal decision-making'**”

No mesmo ano (2013), palestrei sobre “Hermenéutica
constitucional”, no I Semindrio Alagoano de Pragmatismo Juridico e
Gestao Democrética; “A construgao e compreensao da decisao juridica a
partir de argumentos de Direito: em defesa de um discurso antiquado”,
no IV Congr. da Associacao Brasileira dos Pesquisadores de Sociologia
do Direito - ABraSD (Recife); “Interpretacdo das normas constitucionais
no Brasil: estagnacao ou evolu¢dao?”, no Congr. Intern. Cesmac de
Direito; e “Hermenéutica e decisao judicial”, no IV Encontro Procad (O

Judicidrio e o discurso dos Direitos Humanos), em Maceio.

194 WORLD CONGRESS OF PHILOSOPHY OF LAW AND SOCIAL PHILOSOPHY, 2013, p. 183-184.
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O referido evento do Procad (Programa Nacional de Cooperacao
Académica) alude a uma parceria entre os Programas de Pds-Graduagao
em Direito (PPGD) da UFPE, da Ufal e da UFPB, que durou de 2010
a 2013, apoiada com recursos da Capes e materializada em quatro
encontros e vdrias publicacoes.

Novos temas pontuais no 4mbito do Direito Ambiental: propriedade

e meio ambiente, conceito de interesses difusos e defesa dos animais

Apesar da referida reorientacao dos meus projetos de pesquisa
em direcao a Teoria Geral do Direito, ainda produzi, a partir de 2010,
trabalhos na 4rea do Direito Ambiental dogmatico, que jd era alvo dos
meus esforcos nos anos anteriores.

Assim, elaborei, a pedido do professora Ingo Sarlet, da PUC/RS,
um texto sobre “A relacdo entre protecao ambiental e funcao social da
propriedade nos sistemas juridicos brasileiro e alemao”, publicado na
coletanea Estado Socioambiental e direitos fundamentais (ano, p. 173-
188). Este trabalho serve, até hoje, aos alunos do ultimo (10°) periodo
do curso de graduagao em Direito da FDA/Ufal como texto de referéncia
na disciplina Direito Ambiental e Urbanistico II.

No mesmo ano, a temdtica “propriedade x meio ambiente” foi
abordada por mim também no III Simpésio Internacional de Propriedade
de Meio Ambiente da UFC, em Fortaleza, e na palestra sobre “O principio
constitucional da sustentabilidade no Direito Ambiental brasileiro”, no
I Congresso Brasileiro de Direito Ambiental, em Maceié. Ainda, fui
Coordenador do Grupo de Trabalho (GT) Direito Ambiental, no XIX
Encontro Nacional do Conpedi, em Fortaleza.

No artigo intitulado Interesse piiblico (primdrio) e interesses
difusos no Direito Ambiental: o aspecto ‘politico’ de sua concretizagao,

que foi publicado, em 2011, na Revista de Direito Ambiental'®,

195 KRELL, A. Interesse ptblico (primdrio) e interesses difusos no Direito Ambiental: o aspecto ‘politico’
de sua concretizagdo. In: Revista de Direito Ambiental, v. 63, p. 11-48, 2011.
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analisei o problema da distin¢do entre um pretenso interesse ptblico
“primdrio”, que representaria o “verdadeiro” interesse da sociedade,
e um interesse publico “secunddrio”, que seria somente aquilo que
os 6rgaos de governo e da Administracao Publica entendem ser o
interesse publico.

Revisitando as bases doutrindrias desta jd antiga distingao,
desenvolvida na Itdlia na época do pdés-guerra, demonstrei que esta
teoria deveria ser recebida no Brasil com cuidado, uma vez que nao
se amolda aos postulados de um moderno Direito Administrativo.
Na verdade, ela foi utilizada no Brasil para justificar a crescente
transferéncia de poderes institucionais ao Ministério Publico,
cujos integrantes costumam se autoidentificar como “defensores
da sociedade” contra os 6rgaos publicos de todos os niveis de
governo. Ainda que a atuagao do MP em vdrias dreas da vida publica
brasileira tenha sido bastante positiva, a referida distincdao entre
interesse publico primdrio e secunddrio faz pouco sentido e deveria
ser abandonada.

A palestra para a apresentacdo do trabalho foi ministrada no
X Semindrio Os Direitos Fundamentais no Estado Socioambiental, em
Porto Alegre, sob o titulo “Bem comum, interesse publico e interesses
difusos na drea socioambiental: conflitos, interpretacoes e decisdes dos
trés poderes estatais”. Em 2012, o trabalho foi publicado numa versao
atualizada sob o titulo A relacdo entre o interesse piiblico e os interesses
difusos na drea da prote¢cdo ambiental: conflitos, interpretagoes e decisoes,
na coletanea Direito Constitucional: os desafios contempordneos, lancada
em homenagem ao Prof. Ivo Dantas.

Além disso, desenvolvei um trabalho na drea do Direito dos
Animais, ramo pouco desenvolvido do Direito Ambiental brasileiro.
Ponto inicial desta atividade foi a palestra “Constituicao e direitos
dos animais - A questdo da crueldade contra animais”, proferida no
IIT Congresso Mundial de Bioética e Direitos dos Animais, no Recife
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(2012). Trés anos depois (2015), meu interesse por este assunto levou
ao artigo intitulado “A vedagao constitucional de praticas cruéis contra
animais e a correta interpretacao das normas legais sobre vivissecgao
pelas Comissdes de Etica no Uso de Animais”, publicado na Revista
Brasileira de Direito Animal, (coautoria com Marcos V. Lima).

Em 2012, retomei o tema dos direitos sociais e de sua efetivacao
por meio do Poder Judicidrio em virtude de sua grande atualidade e das
significativas alteragdes na doutrina nacional ocorridas nos ultimos anos
sobre o assunto. A partir das mudancas da jurisprudéncia superior (STF
e STJ) e dos tribunais estaduais, publiquei o capitulo intitulado Para
além do fornecimento de medicamentos para individuos — O exercicio
da cidadania juridica como resposta a falta de efetivagdo dos direitos
fundamentais sociais: em defesa de um ativismo judicial moderado no
controle de politicas piiblicas, na coletanea O Judicidrio e o discurso dos
direitos humanos, resultado das pesquisas realizadas no Procad.

Neste trabalho, defendo uma atuacao proativa dos tribunais
na drea dos direitos sociais fundamentais em defesa da realizacao
progressiva dos respectivos servigos publicos, que nao deve ser
denunciada como usurpacao do Terceiro Poder de atribuicoes do
Executivo e Legislativo. O trabalho também foi publicado, em 2014,
numa versao atualizada, sob o titulo Judicidrio brasileiro no caminho
certo: em defesa de um ativismo judicial moderado para a efetivagdo dos
direitos sociais da Constituicdo de 1988, na coletanea Estudos sobre o
Direito Constitucional contempordneo.

Nos anos seguintes, fiz vdrias apresentacdes orais sobre o tema,
como “O ativismo judicial e as consequéncias na doutrina em seu papel
fundamental”, no V Congresso Nacional de Ciéncias Criminais (Natal,
2013); “Instrumentos de efetivacao dos direitos fundamentais”, no XXIII
Congr. Nacional do Conpedi (Jodo Pessoa, 2014); “Direitos sociais:
entre a missao administrativa e o ativismo judicial”, na [ Reunido sobre
Direitos Humanos e Minorias Sociais (Maceid, 2016).

voltar para o sumdrio



90 Anos da Faculdade de Direito de Alagoas 233

Em 2013 foi publicada a segunda edicao do meu livro sobre
a abrangéncia do poder discriciondrio dos agentes publicos e de seu
controle, intitulado Discricionariedade administrativa e conceitos
juridicos indeterminados — Limites do controle judicial no dmbito dos
interesses difusos (Porto Alegre: Livraria do Advogado, 200 pdginas).
Mais da metade do texto do livro foi alterada em comparacao com a
primeira edi¢dao (2004). Parte do livro foi republicada, com alteragoes,
no capitulo A convivéncia funcional dos oJrgdos administrativos e
judiciais no controle da discricionariedade no dmbito da protecdo ao
meio ambiente: aspectos politico-ideoldgicos da acdo civil piblica, na
obra coletiva Direito Ambiental atual.

No mesmo ano, tive a oportunidade de comentar o artigo 225
da Carta Federal, que trata do direito fundamental ao meio ambiente
equilibrado, no maior projeto editorial de Comentarios a Constituicao
das ultimas décadas, das editoras Saraiva, de Sdao Paulo, e Almedina,
de Coimbra. A obra representa hoje a maior e mais consultada fonte de
orientacao pratica sobre o texto da Lei Maior do Brasil.

O tema do Direito Ambiental e Urbanistico foi retomado nas
palestras “Protecdo ambiental e urbanistica na Federacao brasileira:
20 anos apés a Carta de 1988”, no I Congr. Nacional de Direito
Constitucional (C. Grande-PB, 2014); “Direito fundamental ao meio
ambiente, unidades de conservacao e protecao da biodiversidade”, no
Semin. sobre a Importincia das Unidades de Conservacao (Vitéria,
2014); e na Coordenacao do Grupo de Trabalho “Direito Ambiental e
Socioambientalismo”, no XXIV Congresso Nacional do Conpedi (B.
Horizonte, 2015). Esta tltima atividade levou, inclusive, a coorganizacao
dos anais deste evento, sob o mesmo titulo (Floriandpolis, 2015).

Produgao académico-cientifica recente: a “virada hermenéutica”
da abordagem dos problemas juridicos

Um dos pontos mais altos na histéria das minhas publicacdes
académico-cientificas foi alcancado em 2014 com o trabalho “Entre
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desdém tedrico e aprovacdo na prdtica: os métodos cldssicos de
interpretacdo juridica”, na Revista Direito GV, da Fundacdo Gettlio
Vargas (Sao Paulo). O artigo tenta demonstrar que os elementos
metddicos tradicionais da interpretacao juridica, embora muitas vezes
declarados “ultrapassados” pela doutrina, ainda assim gozam de
plena aceitacdo e utilizacao nos meios forenses do Brasil, isto é, nas
pecas processuais que tramitam nos tribunais e nas préprias sentencas
destes. Defendemos que estes “canones” representam instrumentos
argumentativos imprescindiveis da tradigao juridica que nao podem ser
simplesmente deixados de lado, antes devem ser compreendidos nas
suas fungdes renovadas nos tempos de hoje.

Outra publicacao de peso neste ano foi a do artigo “Die
normative Ausgestaltung des brasilianischen Umuweltrechtes und die
Hauptprobleme seiner methodisch abgesicherten Anwendung: auf
dem Weg zu einer produktiveren Dogmatik” (“A formacao normativa
do Direito Ambiental brasileiro e os principais problemas na sua
aplicacao metodicamente lastreada: no caminho a uma dogmatica
mais produtiva”), no Jahrbuch des Offentlichen Rechts der Gegenwart,
periddico juridico anual editado pelo Prof. Peter Haberle, na editora
Mohr-Siebeck, de Tiibingen (Alemanha).

Em seguida, foram publicados os trabalhos A importdncia do
raciocinio retdrico-topico para uma melhor compreensdo da dindmica
da argumentacdo juridica na contemporaneidade, na Revista Quaestio
ITuris em coautoria com Olga J. Gouveia Krell, e “A funcao de julgar no
novo Cédigo de Processo Civil: as interagoes entre o formalismo juridico
e o formalismo democratico”, nos Anais do XXV Encontro Nacional do
Conpedi (Florianépolis, 2016, coautoria com A. Esteves).

A tematica foi explorada também nas palestras “Interpretacao
Constitucional: entre Direito e Politica”, no I Congresso Internacional
de Estudos Constitucionais (Arapiraca/AL, 2016), e “A hermenéutica
ontolégica de Hans-Georg Gadamer: importancia e limita¢cdes para a
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interpretacdo constitucional no Brasil” no V Publius - Congresso de
Direito Constitucional (Recife, 2016).

O tema principal que me preocupa atualmente é a interpretacao
e a aplicacdo das normas juridicas, tanto das constitucionais quanto
das de lei ordindria. Observo uma confusao conceitual em partes da
doutrina, muitas posicoes radicais e poucas construtivas que possam
servir de apoio para o aplicador do Direito preocupado com a qualidade
e a boa fundamentacao de suas decisdes. E verdade que a interpretacao
e a aplicacdao adequada e correta das leis ndo podem ser aprendidas
mediante o estudo de métodos pretensamente “cientificos” que levariam
a resultados previsiveis.

No entanto, a auséncia de licoes sobre a metdédica para
interpretar e aplicar o Direito faz com que o jurista se deixe seduzir
por um perigoso relativismo, subjetivismo ou até niilismo em relagao
a producao da decisdo juridica que se afasta completamente de
argumentos racionais. Por isso, é minha pretensao contribuir nos
proximos anos para o debate sobre a interpretacao e a aplicacao
metodicamente correta do Direito no Brasil, aproveitando, é claro, as
publicacdes germanicas sobre o assunto.

Prefacios e apresentacoes de livros — resenhas e traducoes

Sempre causa grande satisfacao profissional quando ex-alunos
pedem que o seu professor escreva o prefdcio ou a apresentacao de
seus trabalhos académicos que estao prestes a ser langados como livros
para enriquecer as letras juridicas nacionais. A honra de prefaciar as
suas obras me foi proporcionada por mais de 20 pessoas que orientei
nas suas dissertagoes de mestrado e teses de doutorado de 20 ex-alunos
colegas professores

Ainda nos anos 90, elaborei resenhas dos livros Verfassung und

Recht in der peripheren Moderne (Constituicdo e Direito na modernidade
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periférica), de Marcelo Neves', e Stromungen politisch-sozialen Denkens
im Brasilien des 20. Jahrhundert (Correntes de pensamento politico-
social no Brasil do Século XX), de Bruno Speck'”” ambas publicadas na
ja referida revista Verfassung und Recht in Ubersee, em 1998 e 1999.
Outra contribuicao académica foi a traducao do artigo “Das Problem der
Erkenntnis des Rechts in der Moderne”, de Jodao M. Adeodato, publicado
na revista Aufkldrung und Kritik's .

Contribuicao para a formacao de recursos humanos - orientagdes
em nivel de graduacao e de pos-graduacao stricto sensu, lato sensu e
iniciacao cientifica

A grande maioria das minhas orientacoes em nivel de doutorado e
mestrado estd situada tematicamente nos campos do Direito Ambiental/
Urbanistico e do Direito Constitucional, com énfase na realizacdo dos
direitos fundamentais.

Em nivel de doutoramento, orientei, entre 2001 e 2014, dez teses
de doutorado no Programa de Pds-Graduagao em Direito (PPGD) da
Faculdade de Direito do Recife (UFPE).

No Mestrado em Direito da Ufal orientei, desde 2004, 23
dissertacoes. Ja nas duas turmas de mestrado realizadas em convénio
entre o Cjur da Ufal e a Faculdade de Direito do Recife (UFPE), entre
1996 e 2001, exerci a orientacao de 11 alunos, a maioria professores
colegas do préprio Cjur. No curso de mestrado do Prodema da Ufal
(Programa interdisciplinar e Interdepartamental de Pds-Graduagao em
Desenvolvimento e Meio Ambiente), que funcionou entre 1997 e 2006,
orientei seis dissertacgoes:

No curso de mestrado do PPGD da UFPE, Recife, orientei,
entre 2000 e 2016, 24 dissertacoes, sobre temas ligados ao Direito

196 (Nomos, 1996) INSERIR A REFERENCIA
197 (NOMOS, 1997) INSERIR A REFERENCIA
198 (NURNBERG, 2002).
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Constitucional e Direito Ambiental e Urbanistico. Além disso, orientei
duas dissertagoes no curso de Mestrado em Gestao e Politica Ambiental
da UFPE (1999 e 2003). Por fim, orientei também alunos no Mestrado
em Direito Econéomico da UFPB (1999) e no Mestrado em Ciéncias
Juridicas da UFRGS, Porto Alegre.

Em nivel de pds-graduacao lato sensu, orientei, entre 1997 e
2007, 12 (doze) monografias finais, em cursos de especializacdao
oferecidos pela Ufal, a UFRN, a Escola Municipal de Porto Alegre e a
Faculdade Salesiana do Nordeste.

Em nivel de Iniciacao Cientifica (Pibic), realizei, desde 1996,
47 orientacdes. No inicio, todos os alunos eram bolsistas; nos ultimos
anos, aumentou o nimero dos discentes colaboradores sem bolsa. Entre
as pesquisas desenvolvidas constam temas como “Protecdao do meio
ambiente nos municipios do litoral norte de AL” (1996), “Planos Diretores
municipais e urbanismo sustentavel” (1998), “O combate a poluicao
das dguas perante a legislacao ambiental de AL” (1999), “Lei das dguas:
avanc¢o para o meio ambiente e (in)eficaz para a melhoria de vida”
(2000), “Os limites da reforma constitucional frente ao direito adquirido
e suas implicacdoes no Direito Ambiental” (2001); “A efetividade das
leis ambientais nos casos de poluicao do Complexo Lagunar Mundau-
Manguaba” (2001); “Soberania e preservacdo internacional do meio
ambiente” (2002), “Saneamento bdsico, meio ambiente e satide publica:
bases legais e problemas prdticos” (2006), “O novo Plano Diretor de
Maceié como instrumento de preservacao ambiental: a efetividade
de suas normas” (2007), “O Estudo de Impacto de Vizinhan¢a como
instrumento de efetivacdo do direito a cidade sustentavel: o caso do
bairro de Mangabeiras” (2007); “Saneamento bdasico-ambiental em
Maceid: perspectivas juridico-administrativas para a gestao dos residuos
sélidos” (2008); “Polui¢ao sonora em Maceid: bases legais e problemas
préticos” (2009), “A atuacao do MP federal e estadual na protecao do

meio ambiente e da ordem urbanistica em AL e sua relacao com os
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orgaos de defesa ambiental” (2010), “Conflitos juridico-administrativos
e patrimoniais nas APAs do Estado de AL: problemas da efetividade de
gestao” (2011), “Hermenéutica juridica, argumentacdo e ponderacao:
constrangimentos e perspectivas para a interpretacao adequada das
normas ambientais e urbanisticas” (2012), “Hermenéutica juridica e
interpretacdo das normas ambientais e urbanisticas: andlise e construcao
de uma dogmadtica adequada ao Direito Ambiental” (2013) e “Andlise
das principais teorias de hermenéutica juridica contemporaneas: em
busca de contribuicdes para o avanco da interpretacao das normas
constitucionais e ordindrias brasileiras” (2015/16).

Entre 1997 e 2016, também orientei elevado nimero de Trabalhos
de Conclusao do Curso de Direito da FDA nas (grandes) dreas temadticas
Direito Ambiental e Urbanistico (48), Direito Constitucional (31) e

Direito Administrativo e Federalismo (5).

Participacao em bancas de mestrado e doutorado, além de Trabalhos
de Conclusao de Curso

No PPGD da UFPE, do Recife, participei, entre 2001 e 2016, de 12
bancas de defesa de teses de doutoramento.

No curso de Mestrado em Direito da FDA/Ufal, participei, entre
2006 e 2016, de 30 bancas examinadoras; a temdtica da maior parte das
dissertacOes estava diretamente alinhada aos meus projetos de pesquisa.
No PPGD da UFPE, no Recife, fiz parte, entre 1997 e 2011, de 34 bancas de
defesa de dissertagoes. Em Porto Alegre, integrei cinco bancas no PPGD
da UFRGS, além de duas bancas de defesa de dissertacdes no PPGD da
Universidade Catdlica (PUC/RS, 2009, 2015). No PPGD da UFBA, em
Salvador, participei de duas bancas examinadoras (2007, 2009). Além disso,
integrei bancas de defesa de dissertagcao nos PPGD da UFSC (Florianépolis,
2006), da UFPB (Joao Pessoa, 2000) e da UFPA (Belém, 2010).

No que diz respeito aos Trabalhos de Conclusao de Curso
(TCC) do curso de Direito da Ufal, participei, entre 1997 e 2016, de
124 bancas de defesa.
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Prémios e titulos honorificos

Em 2006, recebi a Medalha de Mérito Universitario “Ufal 45
Anos”, por indicacdao unanime do Conselho da Faculdade de Direito de
Alagoas.

Um ano depois, fui agraciado com a Ordem do Mérito (Grau
Mérito Ouro) “Ministro Silvério Fernandes de Aradjo Jorge”, do Tribunal
Regional do Trabalho (TRT) da 192 Regido, por iniciativa do entao
desembargador Presidente Joao Leite de Arruda Alencar.

Em agosto de 2014, recebi a medalha “Ordem do Mérito Pontes
de Miranda”, a mais alta condecoracao concedida pelo Tribunal Regional
Federal da 52 Regido (TRF-5), por iniciativa do desembargador Francisco
Wildo L. Dantas. A medalha, que tem como patrono o jurista alagoano
Pontes de Miranda, foi criada em 1990 para homenagear personalidades
merecedoras de distingdao nos estudos relativos ao Direito ou que tenham
prestado relevantes servicos a Justica Federal. A cerimo6nia de entrega
da comenda, no “Grau de Colar de Alta Distincao”, foi realizada no
Pleno desta Corte, sediada no Recife.

Na minha fala de agradecimento, enfatizei que entendi a concessao
como reconhecimento ao meu trabalho como professor e pesquisador na
drea do Direito Constitucional, Ambiental e Administrativo, porquanto
existem vdrios pontos de contato entre os sistemas juridicos do Brasil
e da Alemanha, nas dreas da doutrina e da jurisprudéncia. Ressaltei
também que o fato de um professor universitdrio de dedicacao exclusiva
e pesquisador receber uma comenda de um Tribunal nao deixa de ser um
indicio da conciliagdo entre Teoria e Prética, que é um grande desafio em
todos os Estados de Direito do mundo.

Sem duvida, estao a crescer as ligagOes entre a academia e a
magistratura. Cada vez mais, juizes valorizam os graus de mestrado e
doutorado, ndo apenas pelo prestigio do titulo e sua utilidade quando
das progressoes funcionais, como também por reconhecerem que um

bom curso de pés-graduacgao stricto sensu representa, acima de tudo,
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um treinamento profissional que se reflete imediatamente na qualidade
das préprias sentencgas que o magistrado profere. O intercambio entre a
academia e a prética do direito torna-se indispensadvel nos tempos atuais,
em que assistimos ao aumento do volume das fun¢des do Judicidrio no
Brasil. Os tribunais devem agir, ndao apenas reagir, e desenvolver um
“ativismo” moderado para realizar o Estado Social preconizado pela
Constituicao de 1988.

Em outubro de 2014, foi lancada uma coletanea “em homenagem
ao professor Andreas Krell”, sob o titulo Hermenéutica juridica &
efetivagdo dos direitos sociais (Curitiba: Jurud), de 300 paginas, tendo
como autores professores, colegas e alunos do curso de mestrado da FDA.
O prefdcio foi do professor gaicho Ingo W. Sarlet. Por fim, menciono
que jd fui paraninfo (1999) e professor homenageado de vdrias turmas
do curso de graduagao em Direito da FDA.

Quadro 1 - quantitativo de atividades académicas (1993-2016)

Categoria Quant.

Artigos publicados em periddicos especializados 27
Livros de autoria exclusiva (7) e organizados (2) 9

Capitulos de livros (coletineas) 17
Trabalhos completos em Anais de eventos 7

Orientagoes de teses de Doutorado 10
Orientagoes de dissertagoes de Mestrado 68
Orientacdes de monografias finais de Especializacao 12
Orientacgoes de Iniciagao Cientifica — Pibic 47
Orientacgdes de Trabalhos de Conclusao de Curso - TCC 91

Palestras em eventos académico-cientificos (congressos etc.) 138
Bancas de defesa de doutorado 12
Bancas de defesa de mestrado 79
Bancas de defesa de Trabalhos de Conclusao de Curso - TCC 118
Bancas de Selegdo para curso de pés-graduagao stricto sensu 20
Bancas de concurso Publico para contratacao de docentes 11

Participagdo em Comités de Avaliacao de Projetos/Prémios 12

Organizacao de eventos cientificos 5

Pareceres técnicos sobre pedidos de bolsas e auxilios (CNPq) 217
Citagdes em trabalhos cientificos, pelo Google Académico 785

Fonte: elaborado pelo autor.

voltar para o sumdrio



A FDA EM MINHA VIDA

Lourdes Azevedo'”’

A vida profissional, podemos afirmar, é a verdadeira vida, pois
passamos a maior parte dos nossos dias, do nosso tempo, no trabalho,
onde evoluimos e crescemos como seres humanos, onde desenvolvemos
aptidoes e conhecemos as nossas limitacoes. Em qualquer atividade
poderemos ser realizados, pois sentir-se 1til é uma necessidade de todo
ser humano. Ao desenvolvermos nossa vida profissional alcancamos um
senso de competéncia, cumprimos muitos objetivos e aprendemos com
0s nossos erros. Amando o trabalho que desempenhamos com dedicacao
as tarefas, buscando mais conhecimentos técnicos, aprimoramos nossas
habilidades e contribuimos com o progresso de outros.

Fazer parte da Universidade Federal de Alagoas durante um longo
tempo, iniciando como estudante e depois como servidora, é motivo
de orgulho, pois buscamos melhorar, aprender e evoluir, consciente de
que muito mais que ter uma fun¢do ou cargo é conhecermos nosso
lugar como colaborador ativo dentro da instituicao, saber da nossa
importancia e ter um proposito de vida.

Falar sobre a Faculdade de Direito de Alagoas, em particular, do
meu trabalho como membro do corpo docente, traz recordacdes prazerosas

199 Cursou a graduagao em Direito na Universidade Federal de Alagoas, iniciando no primeiro semestre
de 1974 e concluindo no primeiro semestre de 1978. Foi contratada, em 1976, como estagidria, pela
Universidade Federal de Alagoas. Em 1979 iniciou a carreira docente na Universidade Federal de
Alagoas, ministrando as disciplinas Nog¢des Gerais de Direito, dos Cursos de Tecnélogos, e Estudos
Brasileiros para todos os cursos. Assumiu a dire¢do da Editora Universitdria da Ufal, de 1983 até 1988.
De 1994 até 2014, com dedicagao exclusiva ao Centro de Ciéncias Juridicas, ministrou as disciplinas de
Direito ofertadas aos outros cursos, participou do colegiado e exerceu chefia de departamento; em 1996,
assumiu a coordenagao do curso de graduagao em Direito, permanecendo até 2005; exerceu a fungio de
vice-diretora da Faculdade de Direito nos anos 2006 até 2014.
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de tantos anos de experiéncias enriquecedoras, as quais me tornavam uma
pessoa melhor, dia a dia, aprendendo e compreendendo, ao conviver entre
tantas mentes brilhantes, criando lacos de amizade e cooperacao.

Em 1996, atendendo solicitacao do diretor, professor Paulo Lobo,
participei da elei¢ao para coordenar o colegiado e, sendo eleita, assumi
a coordenacdo do curso de Direito. Sabiamos que coordenar um curso
é acompanhar o processo de ensino-aprendizagem com dinamismo,
organizar segundo determinado sistema, documentar e compartilhar
experiéncias. Tinhamos certeza de que, mesmo ja com muito tempo de
vivéncia entre o corpo discente, passariamos por momentos dificeis ao
lidar com tantos jovens, tendo de resolver os problemas académicos que
nem sempre eram entendidos por eles. Por ter optado pela dedicacao
exclusiva a universidade, ndao poderia negar-me a essa missao.

O curso de Direito estava encerrando o regime de crédito e ja
tinha iniciado, desde 1993, o regime seriado. Um desafio, portanto,
a enfrentar, devido ao grande numero de alunos em trés turmas do
seriado e outras do crédito.

Aceitei a missao sabendo que iria ser testada em muitos
momentos de minha vida profissional, pois teria de fechar o regime de
crédito, fazendo o possivel, seguindo as normas que disciplinavam os
assuntos do interesse do colegiado e da universidade, para solucionar
a situacao de muitos alunos que, por dificuldades de horério e outras,
estavam atrasados, arriscando nao concluir o curso.

Entao, ai comecamos a entender o nosso papel, que coordenar
um curso envolve muito o emocional, pois ao conversar com cada um
desses alunos e analisar o que apresentavam, sentiamos a preocupagao
de muitos e pensdvamos, também, na esperanca de seus familiares em
vé-los graduados. Com muito trabalho, a dedicacao da nossa equipe
de técnicos preparada e dos professores, conseguimos a maioria desses
alunos chegar a formatura, passando outro pequeno grupo para o
regime seriado.
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Em algumas vezes o nosso envolvimento com os alunos era tao
forte, que passavamos a desempenhar um papel de mae, de terapeuta,
de confidente, de orientadora, percebendo como era importante ouvir
e dedicar toda a atencao ao jovem que estava diante de mim, quase
pedindo socorro, em busca de uma orientacdo para seu problema com
aulas, notas, desentendimentos com algum professor e problemas
familiares. Pensando, sempre, que € interessante, no convivio com
nossos filhos e com nossos alunos, lembrarmos de nossa juventude para
compreendermos melhor a imaturidade e muitas atitudes desses jovens.

Trabalhamos na organizacgao e ajustes do curriculo, acompanhando
as mudancas e necessidade de atualizacdo, ouvindo os professores e
aprendendo, com cadaum, seus conhecimentos e experiéncias. Lembramos,
também, os momentos conflitantes na elaboracdo dos hordrios das aulas,
tendo em vista que para resolver a situacao de alguns professores teriamos
de alterar o hordrio de outros, sendo isso motivo para desentendimentos.
Nesses instantes sentia a necessidade de respirar fundo, pensar bem, para
encontrar a melhor maneira de atender e satisfazer a todos, buscando
a aprovacao do ambiente a nossa volta e a harmonia entre todos nds.
Entendemos que s6 produzimos e realizamos um bom trabalho estando
em paz e organizados, portanto, o professor, principalmente, nesse caso,
ao exercer sua missao precisa disso para proporcionar aos seus alunos a
compreensao exata do que estd transmitindo.

Passamos por algumas mudangas esperadas ja algum tempo: de
Departamento para Centro de Ciéncias Juridicas e depois para Faculdade
de Direito. Mudamos, também, para novo prédio com instalacoes
exclusivas para nossa faculdade, tanto para as atividades das aulas
como para as administrativas.

Durante nove anos, aprendendo com tantos jovens, e alguns
nem tao jovens na idade, convivendo com pensamentos diferentes e
temperamentos diversos, recebendo palavras de carinho em alguns
momentos e palavras rudes em outros, sendo compreendida muitas vezes
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€ em outras nao, CUMpPrimos essa Missao juntamente com nossos colegas/
amigos, os técnicos Marluce Cunha, Carlos Alberto Toledo e Laerson Hora,
aos quais sinto gratidao por contribuirem para o bom funcionamento da
equipe, permitindo, assim, que realizdssemos nosso trabalho.

Em agosto de 2005 conversei com a dire¢cao da faculdade que seria
interessante renovar o coordenador do curso, pois por ser uma missao
trabalhosa devido ao grande nimero de alunos, sentia necessidade de
descansar um pouco, talvez resolvesse pela aposentadoria, ou ficaria
em outra funcao. Entao, nosso colega, professor José Barros, assumiu
a coordenacao.

Em 2006 aceitamos o convite do professor Andreas Krell para
compor com ele a chapa concorrente a eleicdao de Diretor e, sendo
eleitos, fui nomeada vice-diretora da Faculdade de Direito. Assim,
continuei a inesquecivel trajetéria nessa que foi durante muito tempo
minha segunda casa; a cada dia crescendo espiritualmente, aprendendo
com meus queridos colegas, sempre atenciosos todas as vezes que
precisdvamos fazer ajustes nos hordrios ou resolver questdes que
envolviam nossas atribuicoes.

Em 2010, reeleitos para os seguintes quatro anos, continuamos
acompanhando o diretor, professor Andreas, com nossas incumbéncias
de vice-diretora.

Durante oito anos nessa funcao, vivenciamos o crescimento
da faculdade com muitas realiza¢oes do nosso diretor e dos dedicados
professores e técnicos. Nesse periodo sentimos, também, muita alegria e
emoc¢ao ao recebermos antigos alunos da nossa época na coordenagao,
que voltavam, agora, para fazer parte do nosso corpo docente.

Nao poderemos dizer que tudo era um mar de rosas, pois,
sabemos que, por ndo sermos perfeitos, passamos muitas vezes por
momentos de incompreensao e desacordos, porém a maior parte do
tempo, dos anos, aprendemos tanto e amamos tanto o nosso trabalho,
que hoje sentimos muita gratiddo por ter feito parte dessa equipe,
vivendo essa grande oportunidade profissional.
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FRAGMENTOS DE UMA CAMINHADA

George Sarmento*®

Desenvolver uma narrativa fragmentdria de minha trajetéria na
Faculdade de Direito de Alagoas impde a superagao de dois obstadculos.
O primeiro consiste em fugir do discurso panegirico, do autoelogio, que
apenas enaltece as virtudes do personagem a partir da narracao dos
episddios marcantes de sua vida. O outro, em evitar a descrigao fria de
acontecimentos e experiéncias vividas sem qualquer juizo de valor ou
andlise critica. Optei por justificar o percurso de professor e pesquisador
como consequéncia evidente ndo apenas da minha formacao intelectual,
mas também das escolhas profissionais, principios éticos, da paixao
por alguns temas e, sobretudo, do comprometimento com os direitos
fundamentais e com a dignidade da pessoa humana, que acredito ser a
principal tonica da disciplina que ensino hd algumas décadas. Enfim,
como memorialista, apresento minha profissao de fé, a tessitura dos
valores em que acredito e que sempre conduziram a minha forma de
ser, de agir, de pensar.

Nao se trata, portanto, de uma autobiografia, mas de um
breve testemunho sobre o que vi e vivi, ainda que de forma dispersa,
despretensiosa e fragmentdaria. Procuro, em primeiro lugar, destacar
os episédios de minha caminhada que reputo importantes para
compreender as escolhas que me conduziram ao oficio de professor.
Busco também apresentar os principais eixos de pesquisa a que dediquei
anos de reflexao e investigagao cientifica.

200 George Sarmento foi aluno e, atualmente, é professor da Faculdade de Direito de Alagoas/Ufal. Doutor
em Direito Publico (UFPE), com pés-doutorado na Universidade Aix-Marseille.
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Norberto Bobbio escreveu, em um livro autobiogrédfico, que
o mundo dos velhos é o mundo da memodria. Nao apenas dela, mas
dos afetos que alimentamos, das acoes que cumprimos, de tudo que
pensamos, amamos, realizamos®”. Enfim, todos temos um jardim
secreto onde cuidadosamente protegemos dos estranhos as lembrangas
que nos sao caras, sejam elas motivo de regozijo ou de frustragcao, de
orgulho ou de desprezo, de alegria ou de tristeza. Quando decidimos
escancarar os portoes, permitimos a entrada de todos que se interessam
por nossa histéria, sem nos preocupar com os julgamentos que se
facam de nossas escolhas, das trilhas percorridas, dos erros e acertos
cometidos ao longo da caminhada.

Sim. O memorial é oficio do historiador que tenta montar
as pecas espalhadas de um quebra-cabeca que dormita na velha
e empoeirada mesa do comodo vazio, tentando reconstituir uma
existéncia efémera e fragmentdria. E um trabalho que exige
disciplina, introspeccdo, autocritica, capacidade de reflexdo. Foi o
grande Francesco Carnelutti, expoente da eloquéncia italiana, quem
disse que estamos acostumados a considerar a histéria dos povos,
que é a grande histéria; mas existe também a pequena histdria, a
histéria dos individuos?®. Uma nao vive sem a outra, pois a corda
é formada pela tessitura de fios que lhe dao unidade e resisténcia.
Nao basta fazer uma discri¢ao cronoldgica dos fatos sem situa-los no
contexto histérico em que se desenrolaram, E preciso descrever as
circunstancias que ditaram decisoes e escolhas, abordar a atmosfera
cultural, politica e econ6mica que as definiram. Isso daria uma visao
deformada da sucessao de acontecimentos que plasmaram minha
trajetéria académica na Ufal e que me conduziram ao honroso cargo
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Acredito ser professor por vocacao. Descobri isso desde a
infancia, talvez influenciado por mestres que me ensinaram as primeiras
letras e que me incutiram o amor pela leitura, pela reflexao e pelo prazer
estético. Falo de dona Gerusa, em cuja escolinha de bairro, nos fundos
de sua casa simples, entre patos e galinhas que circulavam livremente
na sala de aula improvisada no fundo do quintal, ensinou-me a ler e
escrever; de meu avd, Mendonca Junior, poeta dos bons, que me abriu
as portas da literatura (o primeiro presente que me deu foi o Tesouro da
Juventude, enciclopédia que encantou os meninos de minha geragao),
recitando poemas de amor e lendo pdginas de autores universais; de
dona Edla Braga, severissima professora de portugués com quem tive
aulas particulares por anos a fio, sem que jamais permitisse aos meus
pais pagar uma s6 mensalidade: valeu a pena ter levado reguadas quando
errava as regras de andlise sintdtica, concorddncia verbal ou nominal,
que ela extraia da entdo renomada gramatica de Janio Quadros.

Comecei os estudos regulares no Colégio Marista de Maceid,
que, a época, s6 aceitava alunos do sexo masculino. Diariamente
hastedvamos a bandeira do Brasil. Hirtos, eretos, imponentes e com
0s peitos estufados, cantdvamos em unissono os hinos nacional, da
independéncia e de Alagoas. Sob a supervisao dos irmaos diocesanos e
os preceitos do padre Champagnat, iniciei a formagao religiosa e fiz a
primeira comunhdo em clima de grande misticismo e devo¢ao. O amor
ao préximo e a solidariedade eram estimulados em atividades como
0 escotismo, em que lemas como “sempre alerta” e “boa a¢do didria”
faziam parte de nosso cotidiano e guiavam nossas decisoes.

Nao conclui, porém, o curso primdrio no Marista. A reforma de
ensino implantada pelo Governo Militar aboliu 0o exame de admissao e
criou novas préticas pedagdégicas que prometiam revolucionar o ensino.
Embalados pelas inovacdes do ensino publico e gratuito, meus pais
conseguiram matricular-me no grupo escolar do Centro Educacional
de Ciéncias Aplicadas (Cepa), um complexo de escolas ptblicas com
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caracteristicas distintas e propostas curriculares muito avancadas para a
época. Ainda no Cepa, terminei o curso primdrio e iniciei o curso ginasial
no Colégio Princesa Isabel, que conciliava as disciplinas tradicionais
com cursos de musica, ceramica, desenho e agricultura. Em seguida fui
encaminhado a Escola Maria José Loureiro, também conhecida como
“telecolégio”, pois as disciplinas eram exibidas em precdrias televisoes
instaladas nas salas de aula, sob a supervisao de um sonolento censor
que nada entendia do contetido ministrado. Embora a metodologia fosse
vanguardista e os programas de boa qualidade, os alunos nao estavam
preparados para esse tipo de pedagogia experimental, que terminou se
revelando um retumbante fracasso. Apds a malograda experiéncia, o
governo decidiu reativar os cursos presenciais que, para a alegria dos
professores, eram muito mais eficientes e interativos.

Nessa época, o ensino publico era muito respeitado pela
sociedade alagoana. As escolas bem aparelhadas, os professores
ganhavam dignamente, havia muitas atividades interdisciplinares e
esportivas. Nas salas de aula podiam ser encontrados alunos de todas
as classes sociais, partilhando os mesmos livros, a merenda servida na
cantina, as brincadeiras do recreio, os castigos por indisciplina, tudo
conspirava para o sentimento de pertenca e igualdade. Minha turma,
por exemplo, era muito eclética. Alguns meninos pertenciam a familias
muito pobres, outros a classe média, sem falar naqueles cujos pais
detinham alto poder financeiro. Nela estudavam filhos do governador
do Estado, do presidente da Assembleia Legislativa, de parlamentares
e de grandes empresdrios, que nao gozavam de nenhum privilégio
em relacdo a outros colegas cujos pais eram operdrios, profissionais
liberais, pequenos funciondrios, militares, trabalhadores informais e,
até mesmo, desempregados.

O pais vivia o apogeu da ditadura militar, com o encolhimento
das instituicoes democraticas, a violacao das liberdades fundamentais,
a repressdo, a tortura, a censura e a cassacao dos direitos politicos de
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professores, parlamentares, governantes e militantes de esquerda. Nada
disso chegava as salas de aula. A ideologia do sistema exteriorizava-se
nos cursos de educagdo moral e civica e de organizagao politica e social do
Brasil, geralmente ministrados por professores alinhados com o regime
de excecao ou por militares convidados para conferéncias pontuais,
sobretudo em datas comemorativas da patria. Foi nesse contexto que
ouvi falar pela primeira vez de exilados politicos, apresentados como
perigosos criminosos e inimigos da pdtria. Como sempre, a histéria era
contada pelos vencedores, que faziam todos os esfor¢cos para demonizar
0 inimigo e impor o préprio ponto de vista, ndo dando margem a
constru¢ao de pensamento critico por parte dos alunos. Dessa forma,
buscava-se plasmar uma geracao de alienados politicos sem a menor
capacidade de reflexdo dialética ou compreensao dos rumos que iam
tomar o Brasil. S3o os chamados “filhos da ditatura”, expressao muito
utilizada para denominar os brasileiros que, como eu, nasceram no
inicio da década de 60, e que cursaram o primdrio, o gindsio e o ensino
superior sob a égide do Governo Militar.

Recordo-me do clima de ufanismo que imperava no ambiente
escolar, sobretudo a narrativa do triunfo dos militares sobre o
comunismo que supostamente avang¢ava no pais antes de 1964. Era
muito comum generais da reserva visitarem as salas de aula para
fazer a propaganda do novo regime, vituperando contra todas as
ideologias que nao se alinhavam com os seus valores. Eram palestras
enfadonhas, cujo contetido raramente era assimilado pelos alunos,
que ndo demonstravam o menor interesse pelo tema. Muitas vezes os
professores nos preparavam para a visita de autoridades federais, como
foi 0 caso da vinda do presidente Médici, ocasioes em que hastedvamos
a bandeira do Brasil e cantdvamos o hino nacional.

Concluido o gindsio, meus pais decidiram matricular-me no
Colégio Santissimo Sacramento, onde conclui o cientifico trés anos
depois. Minha transferéncia nao se deu por deficiéncia do ensino
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publico, mas pela melhoria das condi¢des financeiras de minha familia
e o desejo fortalecer os valores catdlicos que s6 as institui¢oes religiosas
poderiam oferecer. A época sé estudavam em escolas privadas aqueles
que buscavam formagao religiosa ou 0s que nao conseguiam aprovagao
nos colégios publicos, sendo obrigados a procurar instituicoes mais
flexiveis e menos rigorosas.

Sob os cuidados das =zelosas irmas sacramentinas, entrei
em contato com autores estrangeiros como Victor Hugo, Miguel de
Cervantes, Dostoievsky e Stendhal. E de brasileiros, como José de
Alencar, Machado de Assis, Euclides da Cunha, Graciliano Ramos
e Raquel de Queiroz. Seus livros eram lidos e debatidos com os
professores. As vezes adaptados para o teatro amador, como aconteceu
com Vidas Secas e O Quinze. Embora nao houvesse espaco para debates
politicos, o Sacramento me conduziu a compreensao do mundo através
do universo ficcional da literatura.

Meus conhecimentos de literatura foram moldados pela irma
Helena, cuja meticulosa preparacao das aulas e sua capacidade de inspirar
os alunos, retirando o que de melhor havia em seus coragcoes e mentes,
é uma das lembrancas mais doces que guardo dessa época. Também
sdo inesqueciveis as aulas de histéria ministradas pela irma Sao Paulo,
que tinha a capacidade inata de descrever - com grande eloquéncia
- 0s acontecimentos que plasmaram o mundo ocidental e moldaram
a sociedade brasileira desde a coldnia até a contemporaneidade. Serei
eternamente grato pelo caloroso acolhimento que recebi da diretora da
instituicao, irma Jacinta, que procurava projetar aimagem de severidade,
rigidez e disciplina, mas que no fundo era s6 ternura e amor pela sua
missao pedagogica e evangelizadora.

No Colégio Sacramento havia grande estimulo a descoberta da
vocacdo profissional. A escolha da profissdo sempre esteve no centro
das preocupacoes. Destaco uma iniciativa que foi decisiva em minha
vida, sem a qual talvez fosse um profissional frustrado e desprovido
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de talento. A partir do 2° ano cientifico, as turmas foram divididas em
trés formacoes técnicas: Laboratdrio Médico, destinada aos alunos que
pretendiam seguir uma das carreiras na 4rea de saide; Administracao,
destinada aos interessados em ciéncias sociais aplicadas; e Desenho
Arquitetonico, que reunia os pretendentes aos cursos de Engenharia
e Arquitetura.

Sem titubear, matriculei-me na terceira turma e passei a ver-
me um arquiteto de sucesso. Embora meus pais tenham colocado a
minha disposicao todos os apetrechos necessdrios para o exercicio
da profissdo - prancheta, régua T, escalas, compassos, estojo de l4pis
etc. —, o resultado foi desastroso. Nao conseguia conceber projetos
engenhosos, criativos, minimamente sedutores. Simplesmente travava
diante dos exercicios simulados, passava noites em claro em busca de
ideias originais e s6 acumulava toneladas de folhas de papel manteiga
amassadas atiradas ao chao. No final o resultado era mediocre,
apenas suficiente para aprovacao. Muito cedo cheguei a conclusao
de que ndo era vocacionado para a arquitetura e desisti do projeto
inicial, encontrando-me profissionalmente no curso de Direito, cujos
ensinamentos me seduziram desde o primeiro dia. Foi ai que encontrei
o caminho que trilharia por toda a vida. Da malograda experiéncia,
restou-me a capacidade de ler projetos arquitetdnicos, o interesse pela
construcao civil e a certeza de que os cursos técnicos devem ser mais
estimulados em nosso sistema educacional.

Aos 16 anos de idade, estava preparado para iniciar mais um
ciclo de vida. Em 1977 prestei vestibular para o curso de Direito da
Universidade Federal de Alagoas. Foi um ano de intensos estudos
preparatérios em busca do sonho de ingressar na tradicional Faculdade de
Direito de Alagoas. Naquela época, os exames vestibulares mobilizavam
0s jovens estudantes em exaustivas jornadas de estudos. Muitas
vezes varei as madrugadas tentando memorizar complexos teoremas

matematicos, férmulas quimicas, estrutura de bioldgicas, os elementos
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da tabela periédica. Dispendia menos esforcos no aprendizado de
portugués, literatura, histéria e geografia, disciplinas que considerava
mais prazerosas que as ciéncias exatas.

Foi entdo que percebi a importancia de ter professores
vocacionados, que fazem da docéncia a sua razao de viver. Infelizmente
existem outros que estao no magistério por status social, por motivagoes
financeiras, pelo fracasso profissional ou por preguica de assumir as
responsabilidades e os percalgos de uma profissao liberal desgastante,
sem falar na concorréncia que impera no mercado de trabalho. Os
primeiros inspiram, entusiasmam, motivam, servem de exemplos para
os seus alunos, sao lembrados para sempre como como modelos de
sabedoriaededicagao. Os segundos entediam, desestimulam, perseguem,
humilham; conseguem o prodigio de fazer com que os alunos passem
a detestar determinadas disciplinas que, em outras situacoes, poderiam
ajudé-los em sua formacao intelectual e académica. Estao fadados ao
esquecimento, ao desprezo, a zombaria, pois ndo conseguem esconder
sua mediocridade, o embotamento mental e a mesquinhez com que
exercem seu oficio.

No final da década de 70, a divulgacao publica dos aprovados
nos vestibulares da Ufal mobilizava as familias e a sociedade alagoana,
sempre ansiosa por saber quais eram 0s novos universitdrios, sobretudo
em cursos mais disputados, como Medicina, Direito e Engenharia.
Para nos, estudantes, era o coroamento de noites insones, de esforco
descomunal e de expectativa dos familiares, amigos e professores. A
divulgacao geralmente acontecia na praca da Faculdade de Medicina,
no centro da cidade, com a presenca de centenas de candidatos e
entes queridos que os acompanhavam em momento tao importante
da vida. Alguns preferiam ficar em casa acompanhando tudo por
emissoras de rddio, cujos locutores com voz imponente procediam
a leitura da lista dos aprovados. Eram comuns grandes explosoes de

alegria daqueles que ouviam os seus nomes ou choros compulsivos dos
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reprovados, que precisavam ser amparados e consolados com palavras
de encorajamento. Como meus pais estavam viajando, fui sozinho
ao palco dos acontecimentos em que o destino profissional de tantas
pessoas seria decidido. Foi com grande emocao que ouvi meu nome ser
anunciado para integrar a turma que iniciaria sua trajetdria no primeiro
semestre de 1978. Sai dali para festejar minha primeira vitoria, certo
de que um novo mundo se descortinaria para mim. Estava pronto para
comecar mais um ciclo de vida, com todas as suas utopias, esperancas,
desafios e realizacoes.

Ser aluno de Direito da Ufal tinha grande significado para
mim. Eu faria parte da histéria da instituicao era responsavel pela
formacao de diversas geracoes de académicos que construiram a
elite intelectual e juridica de Alagoas. Fundada em 24 de maio de
1931, por iniciativa de Agostinho Benedito Oliveira, homem simples,
funciondrio do Liceu Alagoano. Um visiondrio e empreendedor que
conseguiu mobilizar um grupo de juristas para criar a Faculdade
de Direito de Alagoas, que logo se tornaria palco de grandes
acontecimentos politicos e cientificos de grande importdncia para o
povo alagoano. A ideia foi abracada com entusiasmo pelo governo
do Estado, a época ocupado por Afonso de Carvalho, interventor
federal, que fez a doacao do terreno e aprovou o empréstimo para a
construcao do seu prédio localizado na Praca do Montepio, centro
de Maceié. Foi, portanto, a 42 faculdade de Direito do Nordeste,
apenas precedida pelas faculdades de Olinda (1827), Salvador (1831)
e Ceara (1903). Gragas a ela, centenas de alagoanos que nao tinham
condi¢Oes financeiras para se deslocar para outro Estado para seguir
seus estudos superiores puderam ter acesso a um curso de excelente
qualidade, composto por professores catedrdticos devotados ao
ensino, muitos dos quais pontificavam na advocacia e na politica
alagoanas. Pelos seus corredores passaram nomes inesqueciveis
das letras juridicas que integravam a primeira geracao de docentes,
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como Jayme de Altavila, Osman Loureiro, Ulysses Braga e Guedes de
Miranda, considerado o orador mais eloquente de sua época.

Trinta anos apds a sua criacdo, a Faculdade de Direito foi
incorporada a Universidade Federal de Alagoas - criada em 25 de janeiro
de 1961. Quando iniciei o curso de Direito, ela nao mais existia como
unidade auténoma. Em 1973 adotou-se o modelo de departamentalizacao
dos cursos universitarios, o que motivou a absorcido do curso de
Direito pelo Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas (CCSA), composto
também pelos cursos de Administracdao, Contabilidade, Economia
e Servico Social. S6 em meados da década de 90 é que o curso de
Direito readquiriu sua autonomia, com a criacao do Centro de Ciéncias
Juridicas, reestruturando-se administrativamente e redirecionando sua
grade curricular para as novas exigéncias do mercado de trabalho e
da pesquisa juridica. Com o regimento da Ufal de 2006, a instituicao
recuperou o seu nome original e voltou a chamar-se Faculdade de
Direito de Alagoas.

Além de reduzir o curso de Direito a mero departamento, o
Regime Militar implantou o sistema de créditos, a fim de dispersar
os alunos em diversas turmas e enfraquecer o florescente movimento
estudantil. Esse sistema consistia em uma longa grade curricular
de disciplinas comuns a todos os cursos do CCSA. Cada curso era
responsavel pela distribuicdo de um ntmero limitado de vagas em
disciplina ministrada por determinado professor, tarefa que ficava a
cargo da coordenagdo de cada departamento. Houve ocasioes em que
eram disponibilizadas apenas dez vagas para os alunos de Direito,
0 que provocava uma corrida desenfreada ao cartao garantidor da
disciplina. Quem nao conseguia, era obrigado a inscrever-se em um
outro horério, de acordo com a conveniéncia do professor responsdvel.
Por isso, era comum que os alunos da mesma turma assistissem as
aulas nos horarios matutino, vespertino e noturno, alternadamente, em
diversos blocos da universidade. As turmas dilufam-se ao longo de todo
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0 curso, praticamente anulando a coesao entre os colegas. Todos os
meus contemporaneos com certeza lembram da professora Maria Edila
Lima que, durante muitos anos, deteve o poder “supremo” de controlar
os cartoes de matricula no curso de Direito e era responsdvel pela
mediacao dos diversos interesses e demandas dos alunos - atividade
que desempenhou com muita paciéncia e dedicacao.

O entdo Departamento de Direito era chefiado pelo professor
Francisco Malaquias de Almeida, que vinha de uma longa trajetéria na
Faculdade de Direito de Alagoas, desde a época em que funcionava na
Praca do Montepio, centro da cidade de Macei6. Exerceu varios cargos
administrativos antes de tornar-se professor. Tinha grande afeicdao
por ele. Homem vivido, realista e pragmdtico, membro do Ministério
Publico junto ao TCE, por muitos anos exerceu a funcao de consultor-
geral do Estado. Conhecia como ninguém os meandros da politica local,
especialmente as leis que disciplinavam a investidura e remuneracao
dos cargos publicos, tema que acompanhava de perto desde sua
juventude. Revelava os bastidores e os interesses que estavam por trds
do bizarro processo de producao de leis em Alagoas. Suas aulas me
ajudaram a compreender o complexo sistema burocrdtico estadual,
marcado pelo clientelismo, empreguismo, corporativismo, trafico de
influéncia, coronelismo, e outros vicios que, mais tarde, nos legaram a
pecha de Republica dos Marajds. Em 1995, quando estudava em Paris,
tive a alegria de recebé-lo e percorrer por muitos dias as ruelas do
Quartier Latin, em busca de restaurantes baratos (que para ele era algo
inusitado), onde se bebia um decente vinho da casa, a deliciosa sopa
de cebola gratinada e um suculento beeuf bourguignon. Ele sempre se
referia a essa experiéncia como a melhor e inesquecivel viagem que ja
fizera, o que para mim é motivo de orgulho.

Minha turma era muito heterogénea. Havia alunos recém-saidos
do curso cientifico, todos com menos de 20 anos, mas também oficiais
da Policia Militar, fiscais de renda e outros servidores publicos - alguns
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proximos da aposentadoria. Essa experiéncia me ensinou a lidar com
pessoas de todas as faixas etdrias, procurando encontrar os pontos de
convergéncia, os interesses comuns e a troca de experiéncias que se
mostraram verdadeiramente enriquecedoras. Ali fiz varios amigos que
terminaram seguindo carreiras juridicas de grande relevancia, como
Francisco Malaquias de Almeida Junior, Arnaldo Paiva e Carlos Franca
(procuradores de Estado); Marluce Caldas e Mauricio Pitta (membros
do Ministério Publico); Raimundo Palmeira (procurador municipal
de advogado criminal); Denilza Bezerra (magistrada no Amazonas),
entre outros. Também registro aqueles que dedicaram a politica, a
exemplo de Renan Calheiros, Sérgio Moreira, Aldo Rebelo, Cleto Falcao
e Manoel Lins Pinheiro, os dois tltimos jd falecidos. A convivéncia com
tantos companheiros foi de grande relevancia para minha formagao
intelectual e profissional, pois as conversas nos corredores, a militincia
no movimento estudantil, os congressos académicos, as atividades de
extensdo, o estdgio de prdtica juridica, os encontros em bares, tudo
contribuiu para forjar o professor que me tornei anos depois.

Nesse periodo tive a honra de conhecer grandes professores.
Diante da impossibilidade de mencionar todos, destaco aqueles
exerceram forte influéncia sobre minha formacao universitaria, em areas
especificas das ciéncias juridicas. Silvio de Macedo e Hans Neumann,
em Filosofia do Direito; Marcos Bernardes de Mello, Marcello Lavenere
Machado e Paulo Lobo, eminentes civilistas, foram responsaveis pela
difusdao do pensamento de Pontes de Miranda, sobretudo a aplicacao de
sua excepcional teoria do fato juridico; os criminalistas José Aleixo Paes
e Fernando Tourinho, que encantavam a todos com suas magnificas
aulas de Penal, e que tantas vezes nos encantaram com suas ardentes
sustentagdes orais no tribunal do juri; Joubert Camara Scala, exemplo
de professor severo e amoroso, eloquente ao seu modo, cujas aulas
de Direito do Trabalho tinham o poder de provocar ardentes debates
em sala de aula; professor José Moura Rocha, cassado pelo regime
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militar, tornou-se um destacado advogado em Brasilia, reassumindo sua
catedra com a anistia. Fechou sua movimentada banca de advocacia
para candidatar-se ao Senado Federal pelo MDB. Foi o patrono de nossa
turma*® e tornou-se meu amigo pessoal, em cuja casa testemunhei
muitos acontecimentos que definiram os destinos de Alagoas e do Brasil,
como a leitura da carta de rentincia do presidente Fernando Collor de
Mello - de quem era advogado - no Senado Federal, horas antes do
inicio da sessao que iria julgar o processo de impeachment naquele
longinquo 29 de dezembro de 1992.

Em 1978, o presidente Ernesto Geisel dava continuidade
ao processo de lenta, gradativa e segura distensdo, que levaria a
futura abertura politica. A decisdo ndo era consenso entre as Forcas
Armadas, pois havia liderancas militares vinculadas a linha dura que
consideravam essa estratégia - que tinha no general Golbery do Couto
e Silva seu principal articulador — uma traicio aos chamados principios
revoluciondrios de 1964. Embora Geisel ndao mencionasse ainda a
transmissao do poder para os civis, com eleicdes diretas e convocacao
de Assembleia Constituinte, ja havia evidentes sinais de que o governo
admitia a possibilidade de conceder anistia parcial a presos politicos e
lideres exilados. Era uma proposta de grande apelo popular, que contava

203 Também recordo com carinho e saudade dos professores Anderson Vasconcelos, que faleceu
precocemente quando eu ainda era seu aluno; Jair Galvao, que nos encantava com suas aulas de Direito
Romano; Alfredo Gaspar de Mendonga e José Alfredo Mendonga, pai e filho, que pontificavam no
Direito Tributario e Financeiro; José Otdvio Acioly, professor discreto e famoso advogado especializado
em Direito Falimentar e Empresarial; Milton Gongalves, homem de costumes espartanos e profundo
conhecedor do Direito Administrativo; Carlos Ramiro Bastos, nosso paraninfo, que era um extraordindrio
professor de Direito Comercial e talentoso advogado; José Loyola, também grande civilista e conhecido
advogado; Lauro Farias, com sua elegancia impecavel e verve de advogado militante, era responsavel
por direito possessorio; Direito Constitucional, matéria ndo muito valorizada a época da ditadura militar
- mas que me despertava grande interesse -, ficava sob a responsabilidade de Clayton Sampaio,
que estimulava interessantes debates em sala de aula, permitindo sempre as acaloradas intervencoes
dos estudantes mais criticos em relagcdo ao sistema politico; na cadeira também o professor Paulo
Albuquerque, que, com suas indefectiveis fichas de aula e voz mansa, nos presenteava com consistentes
ensinamentos tedricos; entre as poucas mulheres que integravam o corpo docente a época, destaco as
professoras Silvia Lavenere (Direito Constitucional), Isadora Durval (Direito Penal) e ainda Marlene
Falcdo que, com seus gestos afetuosos, gargalhadas contagiantes e dogura no olhar, era a coringa da
Faculdade de Direito, sempre pronta para assumir as disciplinas mais drduas ou suprir a auséncia de
professores faltosos ou licenciados.
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com a adesao de estudantes, setores da Igreja Catdlica, professores,
jornalistas, familiares de presos politicos, tudo sob a coordenacao dos
Comités Brasileiros pela Anistia (CBAs), criados em 1978. Com 0 apoio
da imprensa progressista, a sociedade civil também se mobilizava para
exigir explicacdes sobre desaparecidos politicos, sobre as torturas, sobre
a morte do jornalista Vlademir Herzog (1975) e do operdrio Manoel Fiel
Filho (1976), que se encontravam detidos no DOI-CODI.

Em 27 de junho de 1979, o entdo presidente Joao Figueiredo
envia ao Congresso Nacional projeto que propunha a anistia politica.
Embora setores do MDB tenham apresentado emendas visando assegurar
o beneficio de forma ampla, geral e irrestrita, o parlamento optou por
deixar de fora os condenados pela prética de crimes de terrorismo, assalto,
sequestro e atentado pessoal. A Lei 6.683, promulgada em 28 de agosto
de 1979, beneficiou os que praticaram crimes politicos, crimes eleitorais
ou que tiveram direitos politicos suspensos, bem como funciondrios
civis e militares, dirigentes e representantes sindicais punidos pelos
atos institucionais. A anistia ampla, geral e irrestrita - tao defendida
pela sociedade civil - s6 se tornou realidade anos depois, beneficiando
também, para a perplexidade geral, os torturadores e responsaveis por
execucoes e desaparecimentos forcados de presos politicos.

Foi nesse clima que os estudantes de Direito da Ufal decidiram
reabrir o Centro Académico Guedes de Miranda, que tinha sido
arbitrariamente fechado pelo regime militar. Convocadas as elei¢cdes em
1979, fui eleito vice-presidente da chapa comandada pelo académico
Julio Sérgio de Maya Moreira, vitoriosa apds disputada eleicao em que
a chapa de matriz conservadora e afinada com o governo foi derrotada
por um numero expressivo de votos. A primeira diretoria era composta
também pelos colegas, José Soares (o Joinha), Mauricio Pitta,
Fernando Pinto, Denilza Bezerra, Raimundo Palmeira, entre outros.
Posteriormente, assumi a presidéncia do centro académico, mantendo

praticamente o mesmo grupo responsével por sua reabertura, dagora
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com uma ampla rede de contatos que facilitavam a realizacao de
Congressos € semindrios.

Foi um periodo extremamente rico em aprendizado e formacao
politica. Ainda no ano de 1979 participei do Congresso de Reconstrugao
da UNE, ocorrido em Salvador, com a eleicao do baiano Rui Cesar Costa
e Silva. No ano seguinte a UNE passou a ser conduzida por Aldo Rebelo,
entdo estudante de Direito e também membro do Centro Académico
Guedes de Miranda. Também estive presente nos primeiros Encontros
Nacionais dos Estudantes de Direito ocorridos em Recife, Goidnia e Rio
de Janeiro, em que foram discutidas as teses que ditariam os rumos do
ensino juridico no Brasil. A renda obtida nos congressos que realizdvamos
em Alagoas era suficiente para custear os 6nibus que nos conduziam
para esses eventos, alguns dos quais nao tinham sequer banheiro,
0 que nos obrigava a constantes paradas nas estradas até chegar ao
destino. Geralmente ficdvamos alojados em salas de aula, comiamos
em restaurantes improvisados, dormiamos em colchonetes, partilhando
0 mesmo banheiro com estudantes de todo o Brasil. A precariedade
das instalagoes e a falta de conforto nao nos impedia de viver grandes
aventuras, momentos inesqueciveis e de grande importancia para a
histéria da redemocratizacao do pais. No Rio de Janeiro, recordo-me
da subita chegada de Darcy Ribeiro - ex-ministro de Joao Goulart -
que decidira voltar do exilio sem autorizacao das autoridades, sob a
justificativa de que estava com cdncer e que queria morrer em seu
pais, patriota que era. Foi ovacionado por centenas de estudantes por
seu destemor. Anos depois foi responsdvel pela implantacao dos Cieps
(Centros Integrados de Educagdo Publica) - no governo do Brizola e,
mais tarde, tornou-se um dos senadores mais atuantes da Republica.
Foram precisos vdrios anos para que o cancer o vencesse.

A presenca de exilados politicos nos congressos organizados
pelo movimento estudantil atraia centenas de pessoas interessadas em
conhecer os efeitos da ditadura militar em suas trajetérias pessoais,
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politicas, profissionais e econdmicas. Também discutir as perspectivas
do Brasil ap6s a redemocratizacdo do pais. Foi assim que assisti a
intervencoes de lideres como Gregério Bezerra, Luiz Carlos Prestes,
Fernando Henrique Cardoso, Leonel Brizola. Convidados pelo deputado
Mendonca Neto, eu e Mauricio Pitta - representando o CAGM - fomos
a casa de Miguel Arraes no Recife, recém-chegado da Argélia e ja
preparando a sua volta ao cendrio politico; e que nos brindou com uma
recepcdo cordial e muito produtiva. Pouco tempo depois, retomaria sua
trajetdria politica como deputado federal e governador de Pernambuco.

No auge do Movimento Anistia J4, o Centro Académico Guedes
de Miranda organizou vdrios semindrios para discutir o tema, atraindo
grande quantidade de interessados. Era comum termos a participagao
de professores que apoiavam o trabalho do Centro Académico Guedes
de Miranda. Alfredo Gaspar de Mendongca, Jair Galvao e Marcello
Lavenére eram os mais assiduos. Também contdvamos com o apoio de
parlamentares da oposicao como Teotonio Vilela e José Costa, sempre
presentes em Nossos eventos.

Os acontecimentos politicos que se sucederam entre o
final da década de 70 e inicio da década de 80 foram cruciais para
a redemocratizacao do pais e, mais tarde, para a promulgagao da
Constituicao de 1988, que estabeleceu as bases do Estado Democratico
de Direito, que tem sélidos pilares como a dignidade humana, a protegao
dos direitos fundamentais e o pluralismo politico. A minha geracao
protagonizou a reconstru¢ao do pais, fundando uma nova ordem
constitucional que nao admite a tortura, a censura, o abuso de poder,
0 preconceito ou a discriminagdo e que exalta a vida, a solidariedade, a
tolerancia, a justica social e a paz.

As atividades de extensdo também desempenhavam um
importante papel na formac¢do dos estudantes de Direito. Como as
universidades nao gozavam de autonomia, os principais programas
de extensao eram concebidos pelo governo federal. A légica das acoes
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extensionistas era simples: os alunos do ensino publico e gratuito
deveriam se conscientizar da necessidade de atuar em beneficio de
comunidades carentes, marcadas pela extrema pobreza, em que a
efetividade dos direitos sociais era débil ou inexistente. O trabalho
era essencialmente voluntdrio. Os alunos interessados utilizariam os
conhecimentos adquiridos na universidade em beneficio de pessoas
carentes que nao dispunham de condicOes para pagar profissionais
liberais como médicos, advogados, engenheiros e dentistas. A demanda
por estudantes de Direito justificava-se pela necessidade de ampliar
0 acesso a justica, o que significava a oferta de servicos advocaticios
gratuitos e de pouca complexidade - justificacdo de obito, alvards,
usucapido, tutela, curatela, entre outros. Naquela época nao havia
juizados especiais nem nucleos de mediacao. Todas as causas eram
julgadas em um ambiente excessivamente formal, com juizes sisudos,
advogados engravatados, linguagem empolada, com expressoes
incompreensiveis para os leigos. Tudo isso inibia, afugentava, intimidava
as partes, que evitavam ao maximo entrar no férum. Tinhamos de dar
voz aos desvalidos, injusticados, excluidos, explicando, com linguagem
simples, os detalhes do processo, encaminhando suas pretensoes
aos juizes, lutando contra a morosidade dos processos, que, nao
raro, dormitavam nos escaninhos e nas gavetas dos cartérios, numa
postergacao injustificdvel da solugao dos litigios. Sabiamos que uma
simples sentenca poderia transformar vidas, tracar destinos, resolver
pendéncias financeiras, solucionar acirrados conflitos, fortalecer lagos
familiares, proteger o patrimonio, garantir o acesso a servigos médicos
e hospitalares.

Ao longo de meu curso de graduagdo, contribui para um
ambicioso projeto de extensdo universitdria: o Centro Rural Universitdrio
de Treinamento e Acao Comunitdria (Crutac). Durante seis meses prestei
servicos a comunidade carente. O Crutac funcionava na cidade de
Arapiraca, onde eram alojados alunos de medicina, direito, odontologia,
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engenharia e servigo social, separados em dormitérios masculinos e
femininos. Improvisamos um pequeno escritério de advocacia para
atender a clientela que buscava assisténcia judicidria gratuita. Pelamanha
faziamos a triagem dos casos, reuniamos os documentos necessarios
e discutiamos a melhor estratégia de defesa. A tarde, apresentdvamos
a nosso preceptor as petigoes iniciais que, depois de corrigidas e
assinadas, eram protocoladas no férum da Comarca. A partir dai
acompanhdvamos a tramitacao das agoes até a sentenca do magistrado.
Ao final do expediente, reuniamos para trocar as experiéncias, discutir
estratégias e planejar novas atividades. Muitas vezes aproveitivamos
para jogar futebol de saldo, fazer longas caminhadas pela cidade, ou
simplesmente relaxar em um bar.

As atividades de extensao foram decisivas para minhas futuras
escolhas profissionais. Era extremamente gratificante receber aquelas
pessoas simples, quase todas analfabetas, que acorriam ao escritério
universitdrio para resolver as pendéncias que as afligiam, paralisavam
suas vidas, causavam grande desespero. Uma senhora precisava provar
que seu marido faleceu e foi enterrado em um sitio sem Certidao de
Obito, e isso a impedia de pleitear a pensao na previdéncia social. A avé
de um jovem com deficiéncia mental queria ser nomeada curadora do
neto para poder gerir o beneficio previdencidrio. Um agricultor calejado
que necessitava de um titulo de propriedade do pedaco de terra de onde
tirava o sustento de sua familia. Uma crianca abandonada pelos pais que
precisava ser adotada por uma familia amorosa. Eram questoes simples,
mas cujos resultados tinham enorme repercussao na vida das partes.

Nao foi dificil perceber que o desempenho da profissao pressupoe
a estrita observancia de dois requisitos basicos: empatia e lealdade. Em
latim, o vocdbulo advocatus é utilizado para designar aquele é chamado
para socorrer. Socorrer os desesperados, os oprimidos, os injusticados,
os desgracados, os perseguidos. Pessoas que estao diante de um litigio,
de uma acusacao, da expropriacao dos seus bens, da iminente perda
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da liberdade, da ruina familiar ou financeira, por isso buscam ajuda,
clamam por seus direitos, confiam seus segredos mais intimos e esperam
ser defendidos com bravura e dedicacdo, com destemor e correcao.
Compreender o drama humano no momento de profunda aflicao é uma
das mais nobres missoes do advogado, que deve conquistar a confianca
do cliente para colher o maximo de informacdes titeis a sua defesa, sendo
para isso necessdario perscrutar os reconditos de sua alma. Evandro Lins
e Silva confessa que “estd dentro de mim, nas minhas entranhas, o
sentido da compreensao dos erros alheios, a capacidade de perdoar, de
compreender, de entender, de ajudar aquele que sofre um infortunio, que
estd no momento de desgraca, de aflicao, de angustia, de padecimento”.
Isso é empatia. E preciso também conhecer sua histéria e, a partir dela,
encontrar o fio condutor que ird explicar o desatino que praticou, cujo
moavel, quase sempre, pode ser explicado pela interpretacao de eventos
existenciais que imprimem grandes marcas em sua personalidade. E
preciso entender que o homem é sua prépria histéria, constituida nao
sé o seu passado, mas também o seu futuro. E por essa razio que
Carnelutti afirma que o presente é a sintese do passado e do futuro. O
individuo nao deve ser visto exclusivamente pelos seus atos pregressos;
0 juiz deve olhar para frente, projetar o que ele pode ser futuro®®.
Quando me refiro a lealdade, quero enfatizar que o exercicio da
advocacia deve ser visto como um sacerdocio. E como todo sacerdécio,
0 advogado deve ser fiel ao cliente: guardar os segredos que lhe foram
confiados, lutar intransigentemente pelos legitimos interesses de seus
constituintes, insurgir-se contra todas as formas de arbitrio e injustica,
fazer o que estiver ao seu alcance para promover uma defesa eficiente
e corajosa. Sao alguns dos atributos que o advogado deve ostentar,
mas isso nao significa concordar com a prética de atos ilicitos sejam
eles criminais ou civeis; tampouco distorcer os fatos, negar evidéncias,

defender tese da qual ndo estd convencido. Seu compromisso é com o

204 CARNELUTTI, F. As misérias do processo penal. Campinas: Russel Editores, 2009. p. 34.
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respeito as garantias fundamentais, sobretudo ao devido processo legal,
a ampla defesa e ao contraditorio.

Foi trabalhando no Crutac que aprendi o significado da palavra
voluntariado. Colocar os servicos a disposicao de pessoas que ndao podem
pagar honordrios em razao de sua extrema pobreza. Recentemente,
o Papa Francisco alertou, em uma homilia na Casa Santa Marta, em
que rezava pelos inocentes vitimas de sentencas injustas, que servir
é dar-se aos outros, é nao pretender nenhum beneficio que nao seja
o servir’®, Era exatamente isso que eu sentia: a satisfacdo de poder
ser util a alguém, de promover a pacificagao social, de confortar os
coragoes desgastados pelo conflito, de resgatar a crenc¢a na justica. Nao
eram fins egoisticos ou financeiros que me moviam, mas o desejo de
ajudar por ajudar, sem nenhuma renumeracao ou honordrios. Evandro
Lins e Silva, simbolo e exemplo de todos os advogados brasileiros,
ensina que o “exercicio da profissio ndo tem apenas a destinacao de
ganhar dinheiro, tem também uma fung¢dao mais nobre: a prestacao de
servicos aos necessitados®®”. Claro que a advocacia é uma profissao que
deve prover o sustento e, até mesmo, o enriquecimento de profissionais
honestos. Mas eles jamais devem se negar ao exercicio do munus
ptiblico, que sé a atuacao pro bono pode assegurar. E nisso que consiste
a nobreza quixotesca dos verdadeiros advogados, pois é socorrendo os
necessitados que experimentam o deleite dos olhares de gratidao, dos
abracos apertados, das emocoes extravasadas daqueles que nao foram
abandonados ao longo do caminho.

J& no final do curso, continuei a realizar assisténcia judicidria
gratuita no estdgio de pratica forense sob a tutoria dos professores
Nabor Bulhdes e Luiz Alberto Silva, ambos advogados militantes. A

205 In: PAPA FRANCISCO. Homilia: missa em que rezava pelos inocentes, vitimas de sentengas injustas, 07
de abril de 2020.

206 LINS E SILVA, E. O Salao dos passos perdidos. Rio de Janeiro: Nova Fronteira/FGV, [Entrevistas
e notas: Marly Silva da Motta, Verena Alberti; Edi¢ao de texto Dora Rocha]. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira: Ed. Fundagdo Gettlio Vargas, 1997, p. 147.
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primeira etapa do estdgio consistia em atividades simuladas, como
redacdao de peticoes e recursos, andlise de autos findos e pesquisa
de jurisprudéncia. Em seguida éramos encaminhados para a sede da
OAB/AL, que funcionava no prédio da antiga Faculdade de Direito, na
Praca do Montepio, centro da cidade de Maceid. Foi entao que recebi a
incumbéncia de atender dez clientes, propor as agoes necessdrias — que
também eram assinadas por um advogado -, acompanhar a tramitacdao
dos processos no férum, participar das audiéncias e, até mesmo,
recorrer das sentencas desfavordveis aos constituintes. O que mais
impressionava era a quantidade de pessoas que nao tinham acesso ao
Judiciario para resolver questoes de pequena complexidade pelo simples
fato de estarem em situacao de extrema vulnerabilidade financeira, sem
condicoes de contratar um patrono que as representassem. A falta de
solucdo dos litigios atravancava as suas vidas e impedia que pudessem
seguir em frente com suas expectativas pessoais e projetos de vida.
Entre os petits plaisirs de la vie, os pequenos prazeres da
vida, posso afirmar que o maior é poder testemunhar a alegria, o
contentamento, a satisfacdo, o reconhecimento de alguém que se vé
visitado pela justica, gracas ao trabalho bem executado do advogado
- sobretudo quando se tem a ventura de ajudar quem é excluido,
invisivel, alvo da indiferenca publica. Num pafs marcado por tantas
desigualdades, onde a fortuna e os privilégios beneficiam uns poucos,
em detrimento da maioria a quem se nega o acesso aos direitos mais
bdésicos, é imprescindivel lutar para que os direitos fundamentais sejam
respeitados e aplicados a todos, que sejam uma verdade real e ndo um
ornamento constitucional. Esse combate é, a0 mesmo tempo, individual
e coletivo: o combate contra a miséria, a ignorancia, a discriminacao,
0 preconceito, a violéncia e o arbitrio. E preciso que cada um assuma
as rédeas de seu préprio destino. Foi o que defendeu Ruy Barbosa na
sua consagrada Oracdo aos mogos: “Se a sociedade nao pode igualar

0s que a natureza criou desiguais, cada um, nos limites de sua energia
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moral, pode reagir sobre as desigualdades nativas, pela educacao,
atividade e perseveran¢a”?”. Ainda que o Estado se omita em promover
a emancipacdao do homem, assegurando-lhe igualdade de pontos de
partida, postulado do Estado Democratico de Direito, resta a cada
individuo lutar pela paz, justica social e solidariedade, com as armas do
trabalho, da educacao e da militancia politica.

Minha formacdao universitdria também abrangeu o
acompanhamento de sessdes do Tribunal do Juri, palco de notdveis
debates, de disputas retéricas memordveis. Tive o privilégio de ter como
professores os entao mais renomados criminalistas do Estado: Antdnio
Aleixo e Fernando Tourinho, que quase sempre estavam em lados
opostos e protagonizavam exposi¢0es magistrais que entusiasmavam
as plateias, dividiam as opinioes sobre os crimes e atraiam centenas de
curiosos que se espremiam no pequeno plendrio do antigo Férum de
Maceio, localizado na rua Senador Mendonca. Os casos mais rumorosos
atraiam as atencdes da imprensa, da populacdo e dos estudantes de
Direito para as batalhas entre a acusacao e a defesa. Mas havia outros
tribunos que brilhavam, a exemplo de Tobias Granja, Didgenes Tendrio,
José Costa. Nessa época, o Brasil também se mobilizava para assistir
ao julgamento de Doca Street, acusado do crime passional que vitimou
Angela Diniz em Armacdo de Biizios, colocando frente a frente dois
gigantes da tribuna: Evaristo de Moraes e Evandro Lins e Silva.

Uma das grandes licoes extraidas das sessoes do Tribunal do
Juri foi a importancia do direito a ampla defesa e ao contraditério como
instrumentos de busca da verdade e da justica. Por mais cruel, hediondo
e covarde que tenha sido o crime, o acusado tem o direito de expor as
razoes do ato desvairado, apresentar sua verdade aos jurados, invocar
as garantias fundamentais que permeiam um processo equitativo e com
paridade de armas entre o Ministério Publico e o réu. Em O Dever do

Advogado, epistola em que responde a consulta de um colega receoso

207 BARBOSA, R. Oracao dos Mocos e o Dever do Advogado. Leme: Edijur, 2016. p. 32.
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de abracar a defesa de um cliente acusado de praticar um crime de
grande repercussao, Rui Barbosa é taxativo ao afirmar que “ante a
deontologia forense, portanto, ndo had acusado, embora o fulmine a
mais terrivel das acusacoes, e as provas o acabrunhem, que incorra
no andtema de indigno de defesa?®®”. Ao aceitar a causa, o advogado
estara também contribuindo para que o sistema judicidrio possa tomar a
decisdo mais justa a partir ndo sé das provas contidas no processo, mas
também das teses bravamente expostas pelo Ministério Publico e pela
defesa. E o que enfatiza Maurice Garcon, um dos icones da advocacia
francesa, de tradicao romantica e humanista: “A melhor sentenca é a
que concilia Direito e equidade*””. Essa é uma verdade universal - a
aplicacao da lei nao pode ser um simulacro de Direito, jamais uma
tentativa de justificacdo do arbitrio, jamais um verniz de civilidade
para esconder a barbdrie das desigualdades sociais e economicas. SO é
legitima a sentenca que, além de aplicar as leis do pais, atinge o ideal de
justica, harmonizando-se nao apenas com os principios que conformam
os regimes democrdticos, mas também com os valores éticos que regem
o convivio harmonico e fraterno e solidario entre os cidadaos.

Foi também na Faculdade de Direito de Alagoas que aprendi
que a formacao dos advogados publicos e privados, promotores de
justica, magistrados, nao deve se restringir ao estudo de obras juridicas.
Para conhecer a natureza humana, seus impulsos, suas fraquezas,
suas virtudes, suas deformidades, é preciso conhecer histéria, politica,
filosofia, sociologia, retdrica, psicologia, literatura. Jacques Verges,
polémico e insubmisso advogado francés, insistia na leitura de
romances, pois todo processo judicial é um romance, com personagens,
enredo, trama, conflito, desfecho. Essa também é a liciao de Maurice
Garzon, que instruia os advogados a adquirir cultura geral sélida, da

208 BARBOSA, R. Oracao dos Mocos e o Dever do Advogado. Leme: Edijur, 2016. p. 75.
209 GARCON, M. O Advogado e a Moral. Coimbra: Arménio Amado Editor, 1963. p. 7.
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qual o direito é apenas um ramo importante*’. Em seu Orador, Cicero
ensinando, pela voz de Crasso, aconselhava seus discipulos a estudar
0os poetas por acreditar que as figuras de linguagem enriqueciam

N

a eloquéncia. O actimulo de conhecimentos gerais unido a fibra, a
probidade, ao destemor, a compreensdo das paix0es, sdo atributos
essenciais e indissocidveis dos verdadeiros operadores do direito.
Acredito que a principal missao das faculdades de Direito
é a de preparar cidadaos para o exercicio da advocacia. Advocacia
em sentido amplo, em toda a sua grandeza e multiplicidade de
papéis, de atuacdes, de militincias, de combates. E por isso que
Eduardo Couture, em seu precioso livro Los mandamentos del
abogado, ensina que o estilo da advocacia ndao é a unidade, mas
a diversidade®'. Claro que exercem o oficio os advogados civis e
penais que suplicam nos foros e tribunais em defesa de seus clientes,
mas a funcdo nao é exclusiva desses profissionais. Em sentido
amplo, advocacia abrange a atuagdo do promotor de justica em
defesa da sociedade, dos direitos difusos e coletivos, dos direitos
das vitimas, dos direitos da familia, das criancas e adolescentes, do
patrimdnio publico e da probidade administrativa; abrange também
a representacdo da Unido, do Estado, dos municipios em litigios
em que figurem como autores e réus; abrange, ainda, a atividade
judicante que, com serenidade e imparcialidade, aprecia as provas
trazidas aos autos pelas partes a fim de cumprir sua sagrada missao
de aplicar o direito e pacificar a sociedade; abrange, igualmente,
os estudos doutrindrios desenvolvidos pelos pesquisadores em
Direito, professores universitdrios que se dedicam a dar respostas
racionais para questdes controversas, intricadas e de dificil solucao,

responsaveis pela formagao das futuras geragdes de juristas.

210 GARCON, M. O Advogado e a Moral. Coimbra: Arménio Amado Editor, 1963. p. 23.

211 COUTURE, E. J. Los mandamentos del abogado. Montivideo: Fundacion de Cultura Universitdria,
2009, p. 15.
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Também vamos identificar a advocacia nas tribunas
parlamentares, na atuagao jornalistica, nas investigagdes policiais, no
mundo corporativo e, até mesmo, no aconselhamento de pessoas aflitas
por seus problemas cotidianos. Enfim, o que caracteriza a advocacia é
a luta, o comprometimento, o denodo em utilizar o direito como um
meio para atingir o fim que toda sociedade civilizada e democrética
aspira: a justica. E diante dessa multiplicidade de atributos, de papéis
institucionais, de perspectivas profissionais, que Couture afirma ser a
advocacia, ao mesmo tempo, arte, politica, ética e acao*?.

Ao concluir o curso de Direito em 1982, alimentava o sonho de
seguir a carreira académica, embora soubesse que ainda nao estava
pronto, pois precisava acumular conhecimentos tedricos e adquirir
experiéncia em prdtica forense. O percurso era longo, mas sempre
acreditei que a atividade docente deveria conjugar teoria e pratica,
ou seja, unir indicativos cientificos metodicamente extraidos da
observacao, da sistematizacao, da classificagao, a realidade dos litigios
judiciais e dos procedimentos processuais necessdrios a prestacao da
tutela jurisdicional.

J& com quase uma década no Ministério Publico, submeti-me
a concurso publico e fui nomeado professor da FDA/Ufal. Designado
para o Estagio de Prdtica Juridica, cadeira partilhada com o professor
Nabor Bulhoes, que logo transferiu-se para Brasilia onde fundou seu
respeitado escritério de advocacia, iniciei as atividades docentes. Em
1994, eu e o professor Jasiel Ivo fomos designados para conhecer o
Escritério Modelo de Assisténcia Juridica da UFSC, que a época era
exemplo de assisténcia juridica gratuita para atender pessoas desprovidas
de recursos financeiros para ter acesso a justica. Recordo que, a época,
os servicos prestados de forma gratuita e de excelente qualidade por

professores, técnicos e estudantes de Direito da Universidade Federal de

212 COUTURE, E. J. Los mandamentos del abogado. Montivideo: Fundacion de Cultura Universitdria,
2009. p. 14.
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Santa Catarina, haviam chamado a atencdo da imprensa e, até mesmo,
pela Acao da Cidadania contra a Fome, a Miséria e pela Vida, fundada no
ano anterior pelo sociélogo Betinho, e que tinha como lema “quem tem
fome, tem pressa”. Acompanhamos por vdrios dias o funcionamento das
atividades e constatamos que a Ufal deveria seguir o mesmo caminho:
assegurar 0 acesso a justica as pessoas carentes que residissem nos
arredores da Cidade Universitdria. Substituir as praticas simuladas por
acoes reais.

Foi assim que nasceu o Escritério Modelo de Prdtica Juridica
(Emaj) da FDA. Como nao tinhamos espaco fisico da iniciar os
trabalhos, recorri ao entao diretor do Centro de Atencdo Integral a
Crianca e ao Adolescente (Ciap), instalado na Cidade Universitdria, que
gentilmente nos cedeu trés salas para iniciarmos as atividades de um
projeto que, hoje, é considerado o segundo maior programa de extensao
da Ufal, tendo atendido, desde entao, milhares de familias carentes.
Posteriormente, varios convénios foram firmados com o Tribunal de
Justica de Alagoas para ampliar a assisténcia judicidria. Inicialmente,
um Juizado Especial foi instalado na sede da Reitoria, mas logo foi
construido o prédio o Férum Universitario, onde o Emaj divide o espaco
com uma vara de familia, outra de execucao penal, além do juizado.
Permaneci por muitos anos na Coordenacao do Emaj. Com a minha
saida, assumiram a tarefa de conduzir as atividades os professores
Wlademir Paes de Lira e Mauricio Pitta, que fizeram uma excelente
gestao no 6rgao, hoje coordenado por Flavio Costa.

Em 2002 fui convidado pelos professores Paulo Lobo e Andreas
Krell para criar o curso de Mestrado em Direito, o primeiro em Alagoas.
Havia uma grande demanda local de qualificacao de professores que
atuariam em instituicbes publicas e privadas. Contamos para isso
com o apoio incondicional da Faculdade do Direito do Recife, cujos
professores estavam empenhados na tarefa de expandir a pds-graduagao
na regiao Nordeste. Dois anos apds, o Programa de Pds-Graduagao em
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Direito era autorizado pelo Ministério da Educacado. Gragas a confianca
e generosidade dos meus colegas, fui eleito coordenador em trés
ocasioes. Olhando para trés, vejo como o PPGD foi importante para a
formacao de pesquisadores e professores de Direito da nova geracao.
A producao cientifica aumentou significativamente, criando uma
atmosfera de efervescéncia dos debates juridicos, com a publicacao de
livros, criacdo de grupos de pesquisa, ligas académicas, fundacao de
institutos, realizacao de congressos e semindrios temdticos. Nossos ex-
alunos estao em todas as instituicoes de ensino publicas e privadas,
destacando-se como eminentes professores, comprometidos com o
ensino, a pesquisa e extensdo. Quase duas décadas depois da criacao
do Mestrado em Direito, posso afirmar, sem falsa modéstia e com
muito orgulho, que tive relevante participacao na formagao de grandes
professores universitdrios que atuam em Alagoas e em todo Brasil.
Uma das coisas que mais me fascinam no Direito é o uso da
palavra como a principal ferramenta de trabalho. Escrita ou falada, é ela
que convence, consola, defende, acusa, esclarece, transforma, cativa,
absolve, condena. Em suas Cartas a Lucilio, Séneca ensina ao seu
discipulo amado, que “as palavras devem ser espalhadas como sementes;
nao importa quao pequena a semente possa Ser, se uma vez encontrou
terreno favoravel, desdobra sua for¢ca e de uma coisa insignificante se
espalha para o seu grandioso crescimento”. E assim que fazemos os
professores: semeamos valores, ideais e principios, na esperanca de que
germinem, crescam e florescam como drvores frondosas que almejam
atingir a profunda dimensao da justica, o altruismo da solidariedade e a

forca incontrolavel da liberdade.
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A PROTECAO PENAL DOS VALORES
CONSTITUCIONAIS NA FACULDADE DE DIREITO
DE ALAGOAS

Delson Lyra da Fonseca

Introducao

Presenciar nossa Faculdade de Direito de Alagoas atingir 90 anos
de existéncia, significa testemunhar a consolidagio do sonho de seus
idealizadores. Participar desse momento impar é motivo de extremada
honra e felicidade incontida!

O objetivo desta contribuicao é relembrar a inclusao de disciplina
dedicada ao estudo da legislacao penal especial na grade curricular da
instituicao, ocorrida no final dos anos 90.

Essa abordagem sera desenvolvida em dois tdpicos tematicos.
O primeiro versando sobre a insercao curricular e o conteido
programadtico da matéria, seus objetivos e justificativas académicas. O
segundo cuidard da imposicao sistémica e da importancia pedagdgica,
funcional e utilitarista de tratar o Direito Penal nao codificado em campo
préprio, mantida a natural submissao a teoria geral do Direito Penal e a

reconhecida relagcdo com o conjunto das ciéncias criminais.

213 Foi delegado da Policia Federal, promotor de Justica e professor de Direito Penal na Ufal, na Seune, na
FAL e na Esmal. E procurador da Reptiblica aposentado, professor e advogado.
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Inclusao do Direito Penal nao codificado na grade curricular da FDA/

Ufal e sua conformidade com o sistema de garantias fundamentais.

Nosidos de 1999, o articulista chegou ao entao Centro de Ciéncias
Juridicas (CCJur), da Universidade Federal de Alagoas, selecionado
como professor tempordrio para assumir a disciplina Direito Penal III,
cujo objetivo era levar aos bacharelandos algum dominio sobre o Direito
Penal nao codificado. O desafio foi bem maior porque a disciplina seria
implantada naquele ano letivo e nao contava com plano diddtico nem
contetddo programadtico, cabendo-lhe desenvolver.

Importa primeiro considerar que qualquer abordagem de cunho
penalista passa necessariamente pelas fun¢des do Direito Penal e as
expectativas a sociedade quanto a resposta que o sistema penal lhe
pode oferecer.

O primeiro cendrio dessa projecao de resultados, sem duavida
remete para o sentimento de inseguranca social que crimes contra a
pessoa e o patrimdnio impoem a todos, agravado pela potencializagao
produzida pela intensa exploracao midiatica cotidiana. Rende milhoes
e conquistas importantes, inclusive na politica eleitoral, no Brasil e
no mundo; mantém solida estrutura econdmica retroalimentada na
criminalidade que sé cresce em todos os sentidos, contrapondo-se ao
préprio Estado. A atividade criminosa reafirma sua normalidade como
de fato e fator de producao social, sendo que muitas outras atividades
e profissdes tém origem nela e permanecem suas dependentes, como
professores e doutrinadores matéria®* 2>,

Ja no contexto dos “crimes que compensam”, é nota prépria que

essa criminalidade tem por caracteristica o fato de ser resultantes das

214 MANDEL, E. Delicias do Crime - Histdria Social do Romance Policial. Sdo Paulo: Busca Vida. 1988.

215 Segundo Mandel (1988), Marx, tratando sobre a mais valia, classifica o crime como fato e fator de
relagdes sociais, culturais, econdmicas e profissionais, amplamente. O criminoso nao sé produz o crime,
como cria e mantém um feixe enorme de atividades e profissoes licitas, a comegar pelos professores e
escritores nas ciéncias criminais; todos os profissionais do sistema de justiga criminal e penitenciario;
na literatura e nas artes, etc.

@
°



90 Anos da Faculdade de Direito de Alagoas 275

mesmas forgas propulsoras dos negdcios privados e publicos, nao raro
perpassando por simbidtica relagao dos setores produtivos com a gestao
politico-administrativa do estado, envolvendo inclusive o financiamento
de campanhas eleitorais. As consequéncias da violacdo das leis e da
ética concorrencial sdao naturalmente consideradas nas andlises sobre
custos versus beneficios; simples assim?¢!

Circunstancias tais que levam o trato académico do Direito
Penal a ter presente em seus programaticos as fungoes, os limites
e funcionalidade dessa ferramenta no enfrentamento as praticas
criminosas e seus efeitos sociais, a qual repousa na pena, segundo as
trés dimensoes que lhe sao inerentes: a previsao (abstrata), a aplicacao
(in concreto) e o cumprimento (execucao).

A andlise pedagdgica da legislacao penal, onde quer que esteja
situada, exige verificacao da pertinéncia que a figura tipica ostenta em
relacdao aos bens juridicos que visa proteger, a qualidade da definicao
hipotética do ilicito, o perfil do sujeito ativo da conduta incriminada, os
componentes explicativos desses conteidos e das sancoes.

Sobre a pena, nessa fase a andlise é centrada na sua funcao
preventiva, pois, ao editar uma norma penal, o legislador ampara
seu esfor¢co na primeira dimensao, campo da prevengdo geral, campo
que em todas as apostas sdo na presuncdo de que a ameaca penal
funcionard como bloqueio moral para possivel infratores, os quais
deixarao de delinquir em virtude da ameaca da pena prevista para
aquela possivel conduta. Portanto, nessa andlise abstrata se aferem as
sancoes cominadas na perspectiva dessa funcao preventiva.

Terreno drido sobremodo, porque as especificidades e a amplitude
de 4reas e temas juridicos objeto de leis especiais, no Brasil, j4 reservam

a poucos profissionais seu conhecimento e manejo. Para agravar

216 Neste sentido Mandel (op. cit., nota acima, p. 179/188) em capitulo denominado “Estado, negdcios
e crime”, oferece importante andlise sobre tais relagdes, com foco em fatos ocorridos na Europa, Nos
Estados Unidos da América, Japao e China. Embora se refira a eventos dos anos 60, 70 e 80, a atualidade
é plena.
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as dificuldades no seu trato académico, as normas penais especiais
aparecem, as centenas, naquilo que se pode chamar de “esquinas da
lei”, quando nao sao o objeto precipuo do texto. Nao integram qualquer
sistematizacao e a literatura juridica a ela dedicada costuma reproduzir
esse casufsmo.

A Constituicao Cidada, que concebera o Brasil como Estado
de Direito e social, contava com uma década de existéncia, porém
continuava vasto o campo em due sua efetividade dependia de
complexa regulamentacgao e, mais que isso, de mudangas de concepgao
e de praticas da sociedade, dos agentes economicos e das instituigdes
de estado.

No campo penal, o conceito e o alcance de bem juridico
tutelado?’, por exemplo, fora submetido a verdadeira revolucao juridica
alavancada pela acentuada normatizagcao constitucional no ambito
de novas garantias e novos direitos expressamente reconhecidos ou
reforcados. Afinal, a sociedade brasileira acabara de sair do longo ciclo
autoritdrio imposto pelo golpe civil-militar de 1964, periodo em que
prevalecera o Direito Penal autoritario, cujo “objeto da protecao penal
nao é o interesse dos individuos, mas os deveres com o Estado”8,

Com a nova configuracao juridico-politica do Brasil e o restauro
de valores humanos e sociais fundamentais, a Carta de 1988 reconheceu
a existéncia de sujeitos especiais de direito, destinatarios de especial
protecao juridica em esferas individuais e coletivas constituidas por
razdes peculiares (criancas, idosos, indios, quilombolas, pretos, albinos,
mulheres, empregados e empregadores, pobres e capitalistas).

Também prescreveu salvaguarda especifica em prol de grandezas
fundamentais ao corpo social e ao proprio Estado Social de Direito,

217 Toda construgdo tedrica do fato delituoso assenta-se na ideia de protegao a determinados bens e valores
individuais e sociais, cuja ofensa ou ameaca desencadeia o fendmeno da incidéncia da norma penal
incriminadora.

218 COSTA, A. M. da. O Direito Penal na Constituicao (1988-1998). Revista da Emerj, Rio de Janeiro, v.3,
n.9, 2000, p. 141 a 157. Disponivel em: www.emerj.tjrj.jus.br. Acesso em: 27 mar. 2021.
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as quais passaram igualmente por redefini¢cdes juridicas importantes.
Nesse sentido, é simbdlico o regramento principiolégico adotado pelo
Constituinte de 88?° a ordem econdmica, no seu Art. 170: “A ordem
econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames dajusticasocial [...]”, seguindo-se principios a serem observados,
tais como funcao social da propriedade, defesa do consumidor e do meio
ambiente, reducao de desigualdades, etc.

Tratamento dessa magnitude é aqui posto como verdadeiro
emblema das mudancas que a nova Carta outorgou a sociedade, ja que
distribui consequéncias juridicas e praticas em todos os contextos e valores
que lhe sao vitais. Noutra banda, para os fins dessa abordagem, note-
se que o estatuto juridico da ordem econ6mica privada impde o desafio
natural de sua convivéncia com os demais valores sociais igualmente
salvaguardados, tais como direitos e deveres individuais e coletivos;
direitos sociais e sua seguridade; producao cultural fundada na liberdade e
na diversidade; proba e eficiente gestao ptblica e financeira, dentre outros.

Esse entrechoque de grandezas sociais igualmente protegidas,
no ambito geral do constitucionalismo social, gera enormes dificuldades
no campo da interpretacao e aplica¢ao do Direito em geral, tornando
essencial o emprego de instrumentos hermenéuticos peculiares, como a
técnica da ponderacao de interesses®???!, Para produtores e operadores
do Direito Penal, representou gigantesco desafio o repensar as funcoes
do Direito Penal e da pena. E fato!

Como sabido, o perfil do Estado, corporificado no trinémio

territdrio, povo e governo, determina a atuagao de suas leis e instituigdes,

219 BRASIL. Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil. 1988. Disponivel em: http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 27 mar. 2021.

220 O autor produziu obra primorosa abordando a “técnica da ponderagdo de interesses em bases
constitucionais”, que parte da existéncia de dois ou mais principios em aparente conflito entre si,
impondo ao intérprete busca de harmonizagao de eficdcia entre normas aparentemente conflitantes, na
perspectiva de uma “unidade constitucional”.

221 SARMENTO, D. A ponderacao de interesses na Constituicao Federal. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003.
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segundo os valores essenciais de sua modelagem. Enquanto o Estado
liberal prestigia o individualismo e assegura neutralidade estatal frente
aos conflitos sociais, o Estado social associa as garantias individuais as
responsabilidades sociais de todos e dele préprio, posto que erigido em
sujeito juridico-politico realizador da justica social®*.

Dizendo de outra forma, no Estado liberal de Direito, bem
percebeu Alvaro Mayrink da Costa’, a funcdo do Direito Penal em
muito difere do seu perfil num Estado social de Direito, acompanhando
tanto por tanto as préprias fungdes estatais numa e noutra modelagem
sociopolitica e juridica, por decorréncia.

Nesse sentido, seguindo Costa**, um Direito Penal em bases
liberais serd individualista por natureza e “o sentido preponderante
de sua protegao é o resguardo dos interesses das pessoas como tais”,
adotando a seguranca da pessoa e seus direitos individuais e sociais
como valores supremos; “nao tem um objetivo ético e supoe a vigéncia
do nullum crimen nulla poena sine praevia lege poenah.” Ja4 em
um Estado social de Direito, “a finalidade do Direito penal é social-
democrata”, complementa: “Ressalte-se que o Direito penal de um
Estado social justifica-se como um sistema de protecao macrossocial,
devendo a protecao de bem juridico ser requisito indispensavel de
qualquer limitacao de direitos constitucionais®*®”.

Esse confronto de concepgoes tedricas do Estado (liberal versus
social) naturalmente se projeta na ordem juridica, uma interpretacao
e aplicacdo, inclusive no campo penal. Realca particularmente a
necessidade de releituras em torno de categorias fundantes. Sua

elaboragao legislativa, tedrica e jurisprudencial enseja embates naturais,

222 Essa expressao sintetiza a esséncia dos objetivos do Brasil, descritos no Art. 3° da Carta Politica e
espraia sua eficdcia sobre todas as esferas ptblicas e privadas da sociedade.

223 COSTA, A. M. da. O Direito Penal na Constituicao (1988-1998). Revista da Emerj, Rio de Janeiro, v.3,
n.9, 2000, p. 141 a 157. Disponivel em: www.emer;j.tjrj.jus.br. Acesso em: 27 mar. 2021.

224 Op. cit.
225 INSERIR REFERENCIA.
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por exemplo, em torno da teoria do garantismo penal desenvolvida por
Ferrjoli***, cuja construcao tedrica é centrada na funcao protetiva do
Direito Penal as garantias individuais®*’.

O amplo prestigio angariado no Brasil estimulou atualissimo
debate tedrico, j4 que para muitos penalistas patrios seria irrecusavel
reconhecer uma dupla fun¢ao garantista do sistema penal. Na linha
defendida por Douglas Fischer??® 22°, haveria um “garantismo penal
integral” que afirmaria idéntica fungao garantista voltada para os direitos
fundamentais coletivos, com suporte, inclusive, em interpretacao da
prépria concepcao formulada por Ferrajoli. Em sintese, o Direito Penal,
ao lado de assegurar defesa ao cidadao delinquente no seu embate com
o Estado, jurisdi¢do criminal, representa inegdvel instrumento de defesa
da sociedade e de seus valores, funcionalidade que lhe reconhecidas
desde muito. Conflitos entre tais garantias seriam solucionados por
meio da ponderacao.

Evidente que nesses embates, inerentes a nova ordem de valores
da sociedade brasileira e de desafios atuais, ndao se confundem com
posicoes fundadas em polarizagdao ideoldgica, ndo raro cunhada em
interesses casuisticos, como sugere a afirmacdo de que a “Constituicao

prevé sua protecao penal, mas por se realizar intenso expansionismo,

226 FERRAJOLI, L. Direito e razao: Teoria do Garantismo Penal. Sdo Paulo: Editora dos Tribunais, 2002.

227 A bem da verdade, a obra do renomado mestre italiano sobre o tema recomenda estudo e aplicagao

mais aprofundado, que aqui ndo comporta, pois vai muito além da doutrina penalista, assentando-se
fortemente em filosofia e politica. Basta ver o titulo - Direito e razao: Teoria do Garantismo Penal - e o
primoroso prefdcio do professor Norberto Bobbio.
Afora isso, merece registar que no tema especifico das granias constitucionais penais, Ferrajoli (2002,
p. 75) sintetiza o embasamento do garantismo penal em dez principios basilares, todos eles albergados
tanto na legislagao brasileira, a partir da Constitui¢ao, a saber: i) retributividade da sangao; ii) reserva
legal; iii) necessidade do direito penal (subsidiariedade); iv) ofensividade do evento; v) materialidade
(adequacgao tipica); vi) culpabilidade; vii) jurisdicionalidade; viii) sistema acusatério; ix) 6nus da prova;
x) contraditério e ampla defesa. Portanto, estranho do nosso sistema legal e as divergéncias parecem ser
mais de casuistica.

228 CALABRICH, B.; FISCHER, D.; PELELLA, E. (org.) Garantismo Penal Integral: Questes penais e
processuais, criminalidade moderna e aplicacao do Modelo Garantista no Brasil. Porto Alegre: Verbo
Juridico, 2017.

229 Fischer é renomado autor de obras consolidadas em Direito Processual Penal. Assim como Calabrish e
Pellela, integra o Ministério Publico Federal. A abordagem desse tema de certo foi influenciada, também,
por questdes surgidas em casos concretos ocorridos na “operagao lava-jato”.
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sob o impacto da denominada ‘esquerda punitiva’, para a qual a
criminalizacdo do minimo se tornou o instrumento de tutela dos bens
de interesse difuso”¥,

Os objetivos e fundamentos que informaram o contetdo
programdtico da disciplina aqui tratada se nortearam exclusivamente
na busca de conformidade entre o plano pedagdgico e o vigente sistema
de garantias fundamentais, em todos os espacos da Carta Politica de
1988. Diferente disso nao poderia ser, ja que o ambiente académico é,
por natureza e finalidade, plural quanto a correntes de pensamentos,
pleno em antagonismos construtivos, e regido por amplas liberdades
intelectual e de expressao, nao cabendo ao corpo docente fazer escolhas
segundo gostos ou opgoes pessoais.

Presentes tais premissas e atentando a linha principioldgica
que a caracteriza, a obra de Francesco Palazzo, Valores Constitucionais
e Direito Penal, indicou um norte importantissimo para a selecao e
classificacao da dita legislacao espacga, de acordo com a ordem de valores
republicanos, democraticos, humanos, publicos, sociais e econémicos
tutelados na Constituicao, associando a estes a funcao protetiva ofertada
pelo Direito Penal. A propdsito, leciona com peculiaridade:

Os principios (ou valores) pertinentes a
matéria penal, se atém a especifica matéria
constitucionalmente relevante (economia,
administracao publica, matriménio e familia),
da qual tracam, frequentemente, os grandes
rumos disciplinadores. (...) O fendmeno de sua
influéncia no direito penal moderno pressupde
0 cardter ‘sancionatério’, em certo sentido, do
direito penal em si, enquanto - diferentemente
dos principios de direito penal constitucional

- condicionam, com prevaléncia, o conteudo,
a matéria penalmente disciplinada, e nao a

230 REALE JUNIOR, M. Constituigdo e Direito Penal - Vinte anos de desarmonia. Revista de informacao
Legislativa, v. 45, n. 179, p. 333-342, jul./set. 2008. Disponivel em https://www2.senado.leg.br/bdsf/
item/id/160340 . Acesso em: 27 mar. 2021
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forma penal de tutela, o modo de disciplina
penalistica.?*!

Dessas premissas, surgiu a ordem natural dos tdpicos
programadticos e respectivos contetidos, sendo esses representados
pelas leis integrantes dos setores disciplinados pela legislacao correlata
a suas atividades, as quais continham normas penais incriminadoras,
portanto, caracterizadas como leis penais especiais ou “extravagantes”.

Comecando com os Direitos e Garantias Fundamentais, foi
construida a seguinte capitulagcdo: I - Dos crimes contra os direitos
e garantias fundamentais, onde se alojaram leis que incriminam
genocidio, violacao a liberdade de expressao, preconceito de raga ou
de cor, prdticas discriminatdrias a fertilidade nas relagdes de trabalho,
pratica de tortura, etc.; II - Dos crimes contra as funcoes e instituicoes
do estado, contendo leis referentes a crimes de responsabilidade,
licitagoes e contratos, controle de armas, delitos de transito, etc.;
[II - Dos crimes contra a ordem econdmica, o sistema tributdrio e o
orcamento, albergando o conjunto de leis definidoras de crimes contra a
ordem econdmica, a tributacao, o custeio da previdéncia e o orcamento;
e V - Dos crimes contra a ordem social, contendo leis de crimes contra
o meio ambiente, a satide publica, a crianca, o adolescente e o idoso,
as pessoas com deficiéncia; em detrimento da engenharia genética, do
planejamento familiar, da propriedade intelectual, etc.

Soa 6bvio desse contetido que se trata de temas presentes no
cotidiano da conflituosidade atual, demandando atuagao de profissionais
que saibam lidar com sua complexidade, o que destaca a importancia
de integrar o curriculo das escolas de Direito. Por outro lado, realca a
pertinéncia de tratar tal legislacdo no seu préprio campo e subsistema,
fora do Cdédigo Penal*?, aspecto que serd objeto de breves linhas no
tépico seguinte.

231 PALAZZO, F. Valores Constitucionais e Direito Penal. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1989.

232 BRASIL. Cédigo Penal, 7 de dezembro de 1940. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
decreto-lei/del2848compilado.htm . Acesso em: 27 mar. 2021.
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A desordem sistémica da legislacao penal no Brasil e seus reflexos

no ambiente pedagadgico

René David*?, em obra cldssica sobre os grandes sistemas
juridicos contemporaneos, ao tratar da “interpretacao do direito e
técnica das distingdes”, chama a atencdo sobre a necessidade de se
conceber e interpretar a “regra de direito” no ambito do sistema que
integra. Para ele, um mesmo preceito normativo certamente terd sentido
e aplicacdo diversos se, por exemplo, for considerado num sistema fiel
as “férmulas legislativas” prévias e abstratas, e numa ordem juridica
que adote a “common law”.

Essa mdxima contém idéntica importdncia no trato de normas
setorizadas em subsistemas diversos, inobstante integrem um
mesmo sistema matriz. Vale dizer, normas penais especiais nao serao
adequadamente interpretadas e aplicadas se submetidas aos mesmos
critérios e métodos hermenéuticos utilizado as normas penais comuns;
a reciproca é verdadeira.

Tratar tipos delitivos especiais, como se comuns fossem
ou incluir no Cédigo Penal normas penais gestadas em ambientes
préprios a normatizacdo penal especial gera imensas dificuldades
para intérpretes e aplicadores, seja no ambiente académico, seja nas
profissdes responsaveis pelo sistema de justica criminal.

Historicamente, os co6digos, cuja ancestralidade remete a
Hamurabi (Século 1.772 a.C), tém por caracteristica bdsica a estabilidade
e o0 alcance amplo de suas regras com destinagao a contextos comuns da
sociedade em geral. Essa propriedade, sem dudvida é responsavel pela
demora na sua elaboracdo e modificacao, o que facilmente se comprova
com a experiéncia brasileira. Nao é por isso, entretanto, que mutila¢coes
devam se tornar regra entre nds; nem que ofensas sistémicas, em que

alhos e bugalhos se misturam, sejam corretas e vantajosas. Como bem

233 DAVID, R. Os Grandes Sistemas do Direito Contemporaneo. S. Paulo: Martins Fontes, 1996.

voltar para o sumdrio



90 Anos da Faculdade de Direito de Alagoas 283

comparou Santos?**, “um cédigo mutilado semelha ao espetdculo de
uma cidade em reunia, lembrava Picad”.

No Brasil, tornou-se usual editar normas penais a partir de
leis editadas para disciplinar outras matérias, mediante insercoes
em capitulos e artigos existentes no Cddigo Penal. Sao verdadeiros
enxertes sem qualquer apego a sua estrutura légica e sistematizacao.
Misturam-se alhos com bugalhos! Deixam de seguir distin¢goes bdsicas
entre delitos que exigem sujeitos ativos especiais e comuns; entre
bens juridicos tutelados de natureza diversa, “apensando” tipos
penais em detrimento de bens juridicos publicos a figuras protetivas
do patrimdénio privado ou situados fora dos titulos que lhes sao
destinados; um mesmo artigo é utilizado como casulo para diversos
outros, criando novas figuras tipicas dedicadas a condutas ofensivas a
valores juridicos diversos.

Na apropriacdao indébita, delito comum contra o patrimonio
de qualquer pessoa (Titulo II do Cdédigo), foi inserida figura tipica
denominada “apropriacdo indébita previdencidria® ¥, que, por
obviedade, cuida de bem juridico de natureza publica e peculiar
relevancia social. Com efeito, passou-se a ter um delito cujo objeto
de protecdo se materializa nas contribuicoes destinadas ao custeio da
Previdéncia Social ptblica, matéria afeta a seguridade social, como se
fosse um bem patrimonial comum. Inobstante, como essa imposicao
normativa nao modifica a natureza das contribuicoes previdencidrias,
a verificacdo dos elementos tipicos da modalidade enxertada remete
forcosamente para a legislacao especial de onde procede.

Sobre a utilizacao de um mesmo artigo para agasalhar figuras
tipicas diversas e sem correlacao tematica, identificadas por alineas,

alguns exemplos realcam as incongruéncias sistémicas.

234 SANTOS, G. P. dos. Inovacdes Do Cédigo Penal: Parte Geral. Sao Paulo: Saraiva, 1985.

235 Art. 168-A. Deixar de repassar a previdéncia social as contribuigdes recolhidas dos contribuintes, no
prazo e forma legal ou convencional:
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O artigo 313%¢ do Cddigo Penal, trata de peculato mediante
erro de outrem e a conduta incriminada tem por ntcleo apropriacao
ou desvio de dinheiro ou utilidade que o funciondario publico recebeu
no exercicio da fungdo. Logo, trata-se conduta prépria de servidor
contra a Administracdo. Sem qualquer similitude com essa moldura
tipica, os novos artigos 313 “A” e “B” trouxeram para O mesmo
ambito incriminacdes cujo objeto de tutela é a higidez de sistemas
de informacdo. A matéria versada nos novos tipos nao tem qualquer
relacao com o teor do dispositivo origindrio, é plena de especificidade e
sua compreensao exige conhecimento das tecnologias envolvidas e dos
regramentos restritos a drea. Sua tratativa penal na legislacao especial,
sem duvida seria a maneira apropriada.

O descaso assumiu ares extremados quanto ao Art. 337, situado
no Titulo XI - Capitulo II, que trata dos crimes de particulares contra
a Administracao Publica. Originalmente o dispositivo descreve o delito
de subtracdo ou inutilizacdo de livro ou documento?’. Porém, passou
a ser nicho preferencial de dezenas de novos tipos, com conteido e
finalidades que em nada se relacionam a conduta nele descrita.

Através da Lei n° 9.983, de 2000, foi criado o Art. 337-A,
tratando da sonegacao de contribui¢do previdencidria, matéria especial,
caracterizada por complexidade imensa quanto ao seu dominio. Pela
Lei n°® 10.467, de 2002, o referido o Titulo XI, reservado a condutas
delitivas em detrimento de bens servicos e interesses da Administracao
Publica do Brasil, recebeu um “subcapitulo” denominado “CAPITULO
[I-A”, tratando de crimes praticados por particulares, em detrimento de
bens e servigos proprios da administragao publica estrangeira, valendo-
se de trés “subartigos” (Art. 337-B, C- e D). Mais recentemente, por

236 Art. 313 - Apropriar-se de dinheiro ou qualquer utilidade que, no exercicio do cargo, recebeu por erro
de outrem:

237 Art. 337 - Subtrair, ou inutilizar, total ou parcialmente, livro oficial, processo ou documento confiado
a custddia de funciondrio, em razao de oficio, ou de particular em servigo publico:
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conduto da nova lei de licitacOes e contratacdes ptiblicas?*, inseriu-se no
mesmo Titulo XI do Cédigo Penal mais um “subcapitulo” denominado
“Capitulo II-B - Dos Crimes em Licitacoes e Contratos Administrativos”.
Na articulacdo, usando a mesma tdtica do enxerte, o Art. 337 do
Cddigo passou a contar com mais 12 “subartigos”: Art. 337-E, F, G, H,
I,J, K, L. M, N, O. e P. No conjunto, esses dispositivos criaram perto
de duas dezenas de tipos penais tendo como matéria subjacente ao
ambiente juridico-administrativo das licitacdes e contracdes publicas e
concorrencial privado.

Diante desse desenho tépico disforme, é possivel imaginar o desafio
de superacao que enfrentam por exemplo autores dedicados a obras de
comentdrios ao Codigo Penal. Entre os brasileiros, rendendo homenagem
a tantos outros de indiscutivel exceléncia e atualidade, o referencial maior
continua sendo Hungria®*’, op¢ao que dispensa justificativa.

Na sua obra principal - Comentdrios ao Cddigo Penal de
1940 - o mestre inicia todos os titulos da Parte Especial com ampla
abordagem doutrindria nacional e internacional (direito comparado),
e jurisprudéncia nacional e internacional. Trata com idéntico zelo e
profundidade impar a anélise dos capitulos, se¢des e artigos.

Fidelissimo ao rigor sistémico e a concisdo com que produziu
Ciéncia, Hungria de certo expressaria dura indignacao diante do
retalhamento que essas mudangas impuseram ao Cédigo. Além disso,
constataria que sua doutrina histérica, dotada de solidez assentada em
seus 80 anos de existéncia e aplicacao, tornara-se quase inttil, exceto
por sua relevancia comparativa e indiscutivel utilidade no confronto a
essa perniciosa e iniqua desfiguracao do nosso sistema codificado nos
dias atuais, em que oportunismos baratos e desapego técnico se tornam

lugar comum na produgao legislativa.

238 No momento desses escritos, o projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional se encontra em fase de
sang¢ao ou veto presidencial. As referéncias utilizadas foram colhidas nesse contexto ainda incerto.

239 HUNGRIA, N.; FRAGOSO, H. C. Comentdrios ao Cddigo Penal. Forense, S. Paulo, 1977.
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Tais problemas de sistematizacdo, por ineréncia, repercutem
intensamente na pedagogia das ciéncias penais?*. Professores de
graduacdo em Direito, submetidos a projetos académicos naturalmente
generalistas e com cargas hordrias restritas, tém que se debrugar sobre
um universo sem fim de saberes técnicos e leis que, sem demérito algum,
nao frequentam seu cotidiano e jamais foram objeto de seu interesse.
Do mesmo modo, sao de pouca utilidade para a maioria do seu publico.

O mesmo se diga em relagdo a imensa comunidade formada por
professores e candidatos em concursos para carreiras juridicas publicas,
diante de um programa contendo a denominacao generalista “Direito
Penal - Parte Especial do Cédigo Penal”. O que fazer, que op¢ao adotar
diante de tdo extenso e drido universo de normas penais especiais
tratadas como se comuns fossem?

E inegdvel que ditas normas estio presentes no cotidiano da
sociedade e da conflituosidade atual, mais do que nunca demandando
profissionais que saibam lidar com sua complexidade. Porém, tratd-
las como se fossem tema comum pode acarretar efeito oposto a sua
importancia, com imensos prejuizos para a correta interpretagao e
adequada aplicacao, frustrando os resultados almejados, em todos os
sentidos da funcionalidade do Direito Penal.

Dadas as especificidades do trato tedrico-penal dessa andlise, tal
dimensao se avoluma, uma vez que as condutas incriminadas sao colhidas
no contexto de relacées administrativas ou negociais licitas. A existéncia
ou inexisténcia de ilicito penal in concreto, muito depende da precisa
verificacdo de componentes objetivos, subjetivos e normativos presentes
nas figuras tipicas e esse exercicio impde passagem obrigatéria pela ampla
e especialissima legislacao nao penal, que, por 6bvio, poucos dominam.

z

Além disso, é traco comum nessa seara a utilizacdo de

240 Essa expressao € de uso comum para expressar o somatério das disciplinas que tém o fato criminoso
como seu objeto, a exemplo da Criminologia, da Politica Criminal, do Direito Penitencidrio, da Estatistica
e da Pericia Criminal
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norma penal em branco?! 2#, instituidoras de tipos delitivos com tais
caracteristica, e tipos penais abertos?#® 244,

A utilizacao dessas modalidades decorre de que as situacoes
colhidas como suporte fatico das molduras tipicas, que obriga o legislador
a utilizar campos vazios que serdao complementados por outras nomas ou
pela hermenéutica. Ao analista e aplicador restard o desafio de encontrar
na ampla legislacao extrapenal e até mesmo fora do conjunto sistémico
onde situadas tais figuras tipicas, os complementos para seu correto
preenchimento, perpassando relagoes juridicas sujeitas a disciplina dos
mais diversos saberes juridicos e de saberes nao-juridicos.

Esse desafio plural exigido na busca da norma penal regente de
situagOes concretas nesses contextos, conduz a reflexao ao completo
campo que Zaffaroni, Batista, Alagia e Slokar*** denominam de
“interdisciplinaridade construtiva com saberes secantes nao-juridicos”,
cuja necessidade é assim descrita:

1. Cada saber tem seu préprio horizonte de projecao,
construido conforme certa funcionalidade, sem
o qual seria impossivel interpretar um ambito da
realidade (paragem oOntica), pois desconheceria nao
s6 que paragem fosse essa como também o objetivo
daquele que quisesse interpretd-lo. (...).

Esses contatos e superposicoes nao Sao meros
pedidos de auxilio a outras disciplinas, mas sim

241 JESUS, D. de. Direito Penal. Sao Paulo: Saraiva, 2011

242 “Normas penais em branco sio disposi¢oes cuja sangio é determinada, permanecendo indeterminado
o seu conteido”, e complementa: “Depende, pois, a exequibilidade da norma penal em branco (ou
‘cega’ ou ‘aberta’) do complemento de outras normas juridicas ou da futura expedi¢ao de certos atos
administrativos (regulamentos, portarias, editais). A san¢ao é imposta a transgressao (desobediéncia,
inobservancia) de uma norma (legal ou administrativa) a emitir-se no futuro” (JESUS, 2011, p.63/64).

243 GRECO. R. Curso de Direito Penal - Parte Geral. Niter6i/RJ: Impetus, 2016.

244 “o legislador, por impossibilidade de prever e descrever todas as condutas possiveis de acontecer em
sociedade, criou os chamados tipos abertos, nos quais nao ha a descrigao completa e precisa do modelo
de conduta proibida ou imposta. Nesses casos, faz-se necessdria sua complementac¢do pelo intérprete”
(GRECO, 2016, p. 268).

245 ZAFFARONI, R. et al. Direito Penal Brasileiro: Primeiro Volume - Teoria Geral do Direito Penal. Rio de
Janeiro: REVAN, 2003.
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verdadeiras hipdteses interdisciplinares de trabalho,
das quais nenhum saber pode prescindir, sob pena
de cair no autismo ou no preconceito.

Sem esse arduo exercicio de forca intelectual que em muito
transcende as possibilidades e limites do Direito Penal, ndo se chegard
a adequacdo tipica exigida pelo principio da reserva legal, nem a
verificacdo correta dos atributos da culpabilidade.

Logo, razoes sobram na tradi¢ao brasileira, em manter fora do
Cddigo Penal normas penais cuja natureza e substdncia recomenda
tratamento em lei penais especiais. Nao s6 por fidelidade a légica que
preside a codificacao, essa sistemdtica decorre de razoes juridicas e

praticas que nao podem ser revogadas por utopia legiferante alguma.

Conclusao

A manutencao das leis penais especiais como objeto de
disciplina propria, em seu curso de bacharelado da Faculdade de Direito
de Alagoas, representa o compromisso histdrico da instituiciao com a
efetiva protecao penal dos valores constitucionais essenciais a sociedade.

A abordagem académica do tema caminha necessariamente
por meio das funcdes do Direito Penal e das expectativas sociais a
resposta que deseja obter. O sentimento de inseguranca social reclama
resultado do sistema penal tanto para crimes contra a pessoa e 0
patrimonio, que afligem intensamente o cotidiano social, quanto em
face da macrocriminalidade, que se apropria de recursos publicos e
frustra a consecucdo de acao e politicas publicas, criminalidade que se
destaca também por vir associada as forgas propulsoras dos negdcios
privados e publicos, ndo raro perpassando por simbidtica relacdo dos
setores produtivos com a gestao politico-administrativa do estado e pelo
financiamento de campanhas eleitorais.

O tratamento dessa peculiar legislacdo penal em sistema

préprio reforca a dimensao de tais valores fundamentais, presentes no
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pluralissimo humano e social que nos marca. Demanda profissionais
capacitados a lidar com sua complexidade e realca a importincia de
intenso trato pedagogico, particular funcao das escolas de Direito,
ambiéncia onde interdisciplinaridade e transversalidade sio seiva
propulsora essencial.

As mudangas legislativas que insistem em tratar temas especiais
como se comuns fossem, inserindo-os arbitrariamente no Cédigo Penal,
contraria toda a légica sistémica consolidada e gera imensos obstdculos
na interpretacao e aplicacao do Direito Penal na perspectiva de sua

adequada funcionalidade social.
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AS TECNICAS DE ENSINO E APRENDIZAGEM
JURIDICAS E OS IMPACTOS NA FORMACAO
HUMANISTICA E SOCIAL DOS FUTUROS
PROFISSIONAIS DO DIREITO: NOTAS DE UMA
EXPERIENCIA DOCENTE NA FDA-UFAL

Olga Jubert Gouveia Krell**

Introducao

As afirmagdes e os relatos postos no artigo tém por base as
experiéncias da autora como professora da matéria Sociologia do Direito
nos cursos de Direito da graduacao e pés-graduacao da Ufal, em regime
de dedicacao exclusiva desde 2006. O contato pessoal com vdrios
estudantes levou-me a uma melhor compreensao de suas expectativas,
atitudes e preocupagoes em relacao a um maior engajamento social no
curso e ao seu futuro profissional. Tais motiva¢oes me impulsionaram a
abrir desde o inicio de minha carreira um leque de atividades académicas
para além do ensino em sala de aula.

Vale lembrar que essas acOes cientificas e sociais decorrem
de vdrias experiéncias académicas, inicialmente como professora
(substituta) da UFPE, lotada no Departamento de Teoria Geral do Direito,
como professora (auxiliar) na Universidade Catélica de Pernambuco e
membro do Ntcleo de Pesquisa em Sociologia Juridica.

246 Doutora em Direito pela Faculdade de Direito do Recife (PPGD/UFPE). Professora associada de
Sociologia do Direito nos cursos de graduagao e mestrado da FDA/Ufal. Membro da Associagdo Brasileira
de Pesquisadores em Sociologia do Direito (Abrasd). Membro associado do Research Committee on
Sociology of Law (RCSL).
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Ao longo de 15 anos de magistério na FDA-Ufal, sobressaem
alguns projetos de extensao, a saber: “Sementes de Cidadania” e “Ajude”
(premiados em Congressos Académicos da Ufal), “Agir em Comunidade”
(premiado pelo MEC-Sesu), “Nas Asas do Carcard”, “Renascer” e
“Orientagao e encaminhamento juridico aos 6rgaos essenciais a justica”
realizado no Emaj e vinculado ao Procaext, dentre outros. Além dos
varios projetos de Iniciacao Cientifica (Pibic) que seguiram o mesmo
eixo temadtico da extensao, de maneira a fazer valer o tripé académico
de ensino, pesquisa e extensao.

Quanto as publicagoes no ambito da FDA, vale lembrar algumas
obras em parceria com colegas da casa’¥’ e duas coletaneas organizadas
com alunos do curso de mestrado em Direito.?*

Assumi ao longo desses anos o espirito da docéncia por vocacgao
que alimenta continuamente a relacao social professor-estudante, o
que resultou consequentemente numa aproximacao mais profunda e
calorosa com os discentes da querida FDA. A experiéncia académica
revelou-me que a escolha dos métodos de ensino adequados é pré-
condicdo para o éxito pedagdgico da disciplina Sociologia do Direito,
que se dispds ao longo desses anos a proporcionar aos discentes do
curso de Direito um espirito critico e atitudes sociais que prezem pelo
exercicio da cidadania ativa e da solidariedade social.

Problematiza-se, nessa perspectiva, 0 necessdrio engajamento
social do futuro profissional do Direito em um contexto marcado
por contrastes de desigualdades e indices de desenvolvimento

socioeconOomico bastante dispares.

247 Os que estdo a margem (Edufal, 2017), org. com Elaine Pimentel; Acesso a justica: uma visao
interdisciplinar (Mascarenhas, 2017), org. com Artur Stamford (UFPE), Juliana Jota e Lavinia
Cavalcanti; Mediagao: estudos sobre sua adequagao como método para resolucao de conflitos (Edufal,
2019), org. com Lavinia Cavalcanti e Juliana Jota.

248 Temas contempordneos de Sociologia do Direito (Lumen Juris, 2017) e Sociologia do Direito -
Pluralismo Juridico, Direito Alternativo e Administragao da Justi¢a: das bases tedricas aos problemas
praticos (Verbo Juridico, 2013).
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Considera-se que o ensino juridico brasileiro por vdrias décadas
ficou restrito a apresentacao tedrica sobre os assuntos juridicos,
privilegiando a importante, porém nao Unica técnica de aprendizagem,
a saber, o ensino efetuado na sala de aula.

O presente trabalho elege e defende a utilizacao de certas
técnicas de ensino juridico, entre elas: a abordagem tedrica em sala de
aula, as experiéncias de ensino com pesquisa e de ensino com projetos
sociais. Esse ultimo, em particular, sublinha as vivéncias e préticas
sociais emancipatdrias, conectando os temas juridicos a realidade social

periférica de nosso pais. E o que segue.

Medidas técnicas para o desenvolvimento da formag¢ao humanista e

social dos futuros profissionais da drea juridica

A educacao enquanto direito social estd prevista nos artigos 6°,
205 a 214 da Constituicao Federal de 1988, devendo ser assegurada pelo
Estado a todos.

Esse direito fundamental encontra os seus limites, até hoje, na
problemadtica de sua in(efetividade) social, com impactos na educacao
universitaria. Ao que tudo indica, o desafio especifico para uma
pratica educadora universitdria inovadora perpassou primeiramente
a problematizacao sobre as mudancas na esfera do conteido das
disciplinas (o que ensinar), para, num segundo momento, se repensar
(o como ensinar) num sentido pedagdégico. Desse modo, as bases
curriculares do curso de Direito foram alteradas significativamente em
algumas ocasioes — a primeira, por forca da Resolucao do Conselho
Federal de Educacao (CFE), em 1972; a segunda, mediante a Portaria
n° 1.886, de 1994; e a terceira, em virtude da Resolucao n° 9, de 2004.

A Resolugao n° 3 do CFE, de 1972, prop6s um novo curriculo
para o curso de Direito. Entre as inovacoes, merece destaque a insercao
da prética forense como estdgio supervisionado. Entretanto, as propostas
de mudanca efetiva ocorreram com a Portaria n° 1.886, de 1994, uma
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iniciativa da Comissao Nacional de Ensino Juridico da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB) que tracou novas e avangadas diretrizes
curriculares para o aludido curso.

Entre as diretrizes curriculares aplicadas aos cursos de Direito
estdo aquelas que promovem uma formacao humanistica de seus alunos,
privilegiando sua capacidade de reflexdo sobre fenémenos sociais, em
constante didlogo com o exercicio das prdticas sociais. O artigo 3° da
referida Portaria de 1994 esclarece: “O curso juridico desenvolverd
atividades de ensino, pesquisa e extensao interligadas e obrigatdrias
(...) de forma a atender as necessidades de formacao fundamental,
sociopolitica e técnico-juridica do bacharel em direito”.?*

Outra reforma foi a instituida pela Resolucao n° 9, de 2004, que
norteia a formacao dos curriculos nacionais dos cursos de Direito e trata
especificamente sobre o perfil do futuro profissional dessa drea. Segundo
o0 art. 3°, “o curso de graduacao deverd assegurar, no perfil do graduando,
sdlida formacao geral, humanistica e axiolégica, capacidade de andlise,
dominio de conceitos e terminologias juridicas, adequada argumentagao
dos fenomenos juridicos e socais, aliada a uma postura reflexiva e de
visao critica que fortalece a capacidade e a aptidao para a aprendizagem
autdénoma e dindmica, indispensdvel ao exercicio da ciéncia do direito, da
prestacao da justica e do desenvolvimento da cidadania”.?*

A mencionada Resolucao traz algumas inovacgoes no tocante
ao aspecto social na formacao do futuro operador do Direito. H4d uma
evidente preocupacdo com a qualidade ética e social na formacao
dos bacharéis.

Essa regulamentacao incidiu no questionamento sobre que tipo
de profissional as faculdades de Direito no Brasil pretendem formar,

249 BRASIL. Ministério de Educacao. Portaria n. 1.886, de 30.12.1994. (Fixa as diretrizes curriculares e o
conteido minimo do curso juridico). Brasilia: Senado Federal, 1994.

250 BRASIL. Conselho Nacional de Educagido. Camara de Ensino Superior. Resolugao n. 9, de 29.10.2004.
(Institui as Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Graduagao em Direito e dd outras providéncias).
Brasilia: Senado Federal, 2004.
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num contexto de América Latina e do pais em desenvolvimento. Apds
a leitura dos primeiros documentos oficiais do governo brasileiro
sobre a tematica, depreende-se que a formacgdo académica do futuro
técnico e operador do Direito é aquela que impde ao profissional uma
formacao que concilie teoria e pratica, abordagem interdisciplinar sobre
o fenémeno juridico e, sobretudo, visdao humanistica e cidada.

Como a educacao leva as pessoas a aperfeicoarem as suas
faculdades intelectuais, fisicas e morais, é evidente a sua conexao com
a capacitacao de potencialidades humanas e “com a questao ética, uma
vez que ela lida com as habilidades individuais de agir para si e para
0s outros”.?!

Vale lembrar que o Projeto Politico-Pedagdgico (PPC) do curso
de Direito da FDA-Ufal aprofundou e delimitou a preocupacdo com
o ensino e a aprendizagem direcionados e alinhados diretamente a
pesquisa e extensao. Sao os seus objetivos especificos:**

a. Realizar sélida formacao juridica, preocupada com o ser humano;

b. Proporcionar os fundamentos de compreensdao e utilizacdo
do Direito, com énfase na compreensdao de novos direitos e
inovacoes juridicas;

c. Despertar o estudante para a cultura de paz e sobre a necessidade
de prevencao dos conflitos, estimulando-os a adotarem métodos
alternativos de solucao de conflitos;

d. Estimular a pesquisa e producao intelectual, como forma de
contribuir com o desenvolvimento local;

e. Fomentar a prdtica de atividades de extensdo, como forma de
aprendizado e de contribuicdo para a comunidade local, ao
tempo que estabelece o contato, o didlogo e a responsabilidade
perante a comunidade;

f. Desenvolver no discente uma postura reflexiva e uma visao critica

251 BITTAR, E. C. B. Etica, educaciio, cidadania e direitos humanos. Barueri: Manole, 2004. p. 78.

252 UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS. Projeto Politico-Pedagdgico do Curso de Direito da
Faculdade de Direito de Alagoas. Maceid: FDA/Ufal, 2019.
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que fomente a capacidade e a aptidao para a aprendizagem

auténoma e dindmica;

g. Ressaltar a realidade juridica em que o profissional atuard,
estimulando a postura reflexiva e construtiva.

Para além da devida regulamentacdo interna de importantes
tépicos que influenciam diretamente a qualidade do ensino, pesquisa
e extensdo, chama-se aten¢do para a discussao académica sobre
aspectos importantes que devem ser levados em consideragao como
ponto de partida pedagogica para a formacdao humanistica de técnicos
e operadores do Direito. Nesse sentido, seguem apontamentos sobre 0s
aspectos pedagdgicos acerca da aplicabilidade de técnicas de ensino e
aprendizagem a disciplina Sociologia do Direito na formacao dos futuros

técnicos e operadores do Direito.

Ensinar e aprender: dois aspectos essenciais para a formacao de
operadores do Direito

E preciso ter em mente que “o aspecto central do ensino do
Direito nao se restringe ao “que” ensinar, de certa forma acomoddvel
nos curriculos e programas, mas estende-se ao “como ensinar”.?*
Nao se confunde o ensinar com o aprender. A primeira atividade esta
atrelada as acgdes do professor, que se apresenta como protagonista.
As atividades centram-se nele e nas suas qualidades e habilidades
de instruir, comunicar conhecimentos, guiar, orientar e dirigir. Nesse
particular, o professor se pergunta o que deve ensinar, isto é, o seu
recorte metodoldgico a titulo de conteido.?*

O processo de aprendizagem estd centrado no estudante e no
desenvolvimento de suas capacidades, habilidades, oportunidades e
condigoes sociais para que aprenda. Aqui, o professor se faz as seguintes

perguntas: quais técnicas favorecerdo a aprendizagem do estudante? O

253 BASTOS, A. W. Ensino juridico no Brasil. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2000. p. 356.
254 MASSETO, M. T. Competéncia pedagdgica do professor universitdrio. Sio Paulo: Summus, 2012. p. 44.
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que o estudante precisa aprender para se formar enquanto profissional?
Embora os processos de ensino e aprendizagem sejam distintos, é de
fundamental importancia que as duas atividades se complementem
reciprocamente de maneira que professor e aluno se tornem parceiros e
coparticipantes do processo de ensino e aprendizagem.?>
Nesse sentido, a aprendizagem é “o processo de crescimento e

desenvolvimento de uma pessoa em sua totalidade, abarcando as dreas
do conhecimento, do afetivo-emocional, de habilidades e de atitudes e
valores”. Essas quatro grandes dreas podem ser compreendidas como os
objetivos pedagdgicos do ensino, direcionados a paises periféricos situados
na América Latina em que o grau de envolvimento dos estudantes de
Direito para com a sua profissao limita-se, ainda, a melhoria de seu status
quo e a mera aquisicao de habilidades e competéncias para melhor atuar
na sua atividade profissional individual com seus clientes.?*

Por outro lado, o desenvolvimento na 4rea psicoemocional
ocorre com o fortalecimento da autoestima do aluno, bem como o
desenvolvimento do relacionamento cooperativo e solidario no processo
de aprendizagem. Admite-se como caracteristicas da drea de habilidades
humanas e profissionais tudo aquilo que o estudante realiza tecnicamente
com os conhecimentos adquiridos via processo de cognicao. Considera-
se que a aprendizagem do estudante de Direito também ¢é marcada
pelo desenvolvimento de atitudes e valores sociais como democracia,
inclusdo e participacao social, o que permite a formacao de técnicos
e operadores juridicos engajados com sua realidade social, no sentido
de inseri-los histérica e socialmente nos diversos movimentos sociais
politicos de sua cidade e de seu pais.?”

Tal objetivo pedagdgico é importante para o ensino juridico em

paises em desenvolvimento como o Brasil, cujo grau de cidadania ativa,

255 Op. cit., p. 44-45.
256 Op. cit., p. 45-47.
257 MASSETO, Marcos T. Competéncia pedagégica do professor universitdrio. Sao Paulo: Summus, 2012. p. 45.
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participativa e reivindicatéria ainda se acha em via de solidificacao.
Trata-se de possibilitar ao estudante entender e participar de sua prépria
realidade social.

Alguns afirmam que é preciso quebrar as amarras de um ensino
juridico tradicional fundado meramente na memorizacao de contetidos
legais e comentdrios doutrindrios.?*® Entretanto, tal afirmagao nao pode
ser levada em conta ao extremo, até porque o estudo de leis, cédigos,
doutrina e jurisprudéncia é essencial para a formacao técnica do
futuro bacharel, desde que se pense o ensino juridico a partir de sua
contextualizacao e das mudangas sociais. O ensino e a aprendizagem
caminham juntos de forma participativa na construcao teérica de
metodologias que privilegiem o dinamismo em sala de aula. A
exposicao de conteido sem a devida problematizacao podera conduzir
a mera memorizacao do que é apresentado, mas dificilmente a uma
aprendizagem de teor reflexivo. A aprendizagem inovadora nao se
resume a uma questao de contetido ou de conhecimentos assimilados
e concatenados; é fundamentalmente a necessidade de desenvolver um
espirito critico e reflexivo.??

Um caminho pedagdgico a ser seguido é a otimizacdo de um
ensino juridico que proporcione a reflexao e a andlise critica dos fatos
sociais e juridicos apresentados em sala de aula. Para tanto, faz-se
necessdrio alterar o método de ensino e aprendizagem para desenvolver
o0 espirito de autonomia aos estudantes na formulacao e na busca pelo
conhecimento cientifico. Nesse caso, o professor nao utiliza apenas
o recurso didatico da aula expositiva, mas propde agoes pedagdgicas
inovadoras, visto que “a organizacao de uma disciplina deve ser pensada

como um conjunto de novos dispositivos did4ticos”.2*

258 SCABIN, F.; ACCA, T. Clinica de Direito. In: GHIRARD], J. G. (Org.). Métodos de ensino em Direito:
conceitos para um debate. Sao Paulo: FGV/Saraiva, 2009. p. 10-11.

259 CAPELLA, J-R. A aprendizagem da aprendizagem. Belo Horizonte: Férum, 2011. p. 43.

260 RODRIGUES, J. R. A gestdo da onipoténcia: ensinar Direito a iniciantes. In: GHIRARDL J. G.; VANZELLA,
R. D. F. (Org.). Ensino juridico participativo: construgdo de programas, experiéncias diddticas. Sao
Paulo: FGV/Saraiva, 2009. p. 290.
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Corrobora-se o entendimento segundo o qual nao ha mais
espacos pedagdgicos para que o estudante se acomode a uma figura
de receptor passivo e que se limite a repetir o que disse o professor na
sala de aula. Estratégias participativas na constru¢ao do saber e nas
avaliacOes sao sempre bem-vindas, a exemplo dos semindrios, mesas-
redondas, coléquios, debates, etc. Por isso, estd se tornando cada
vez mais necessdrio trabalhar com “técnicas de ensino participativas,
que tirem os alunos da posicao passiva de simples ouvintes e os faca
partilhar da responsabilidade pelo préprio aprendizado”.¢!

Nesse contexto, sugere-se, a partir de uma experiéncia docente, que
a atividade académica do professor universitdrio se torne cada vez mais a
de um facilitador, um mediador na orientacao do estudante pela busca
do préprio conhecimento. Que a func¢ao social do estudante se expresse
mediante agOes proativas, assumindo um protagonismo e uma postura
participativa e integradora no processo de ensino e aprendizagem. Que se
priorize a busca por um ensino e aprendizado de cardter interdisciplinar,
menos estanque e sectdrio e mais contextualizado com as demandas sociais.
Que as criticas académicas ao ensino juridico sejam menos ideologizadas
e mais construtivas para a construcdao de solucdes e pontes de bases
dialégicas e interativas que melhor atendam aos interesses académicos
dos estudantes. Que as faculdades de Direito, mediante uma gestao
administrativa responsavel, sejam um elo proficuo para a consolidacao de
praticas e experiéncias inovadoras de ensino e aprendizagem.

Pontuadas as questdes de ordem relativas ao ensino e a
aprendizagem nas faculdades de Direito, discute-se no préximo tépico
sobre quais técnicas de ensino juridico promoveriam a formacdo de
um profissional de Direito engajado ética e socialmente nas vdrias
demandas da realidade social, a partir da vivéncia académica da

disciplina Sociologia do Direito.

261 PUSCHEL, F. P. Variagdes sobre um tema: uma experiéncia no ensino da dogmatica juridica. /n: GHIRARDI, J.
G.; VANZELLA, R. D. F. (Org.). Ensino juridico participativo. Sao Paulo: FGV/Saraiva, 2009. p. 157.
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As técnicas de ensino que otimizam o engajamento politico e social
dos estudantes: uma experiencia docente a partir do ensino com
pesquisa e ensino com extensao na disciplina Sociologia do Direito

O conhecimento juridico ndo estd dissociado dos processos de
mudancas sociais, culturais e comportamentais, das mudancas politicas
e econdmicas, assim como das inovagdes tecnoldgicas. Essas mudangas
expressam a pluralidade e a diversidade social sobre as maneiras de pensar,
sentir e agir inseridas na complexa contemporaneidade. Tudo isso requer
do professor universitario uma vasta gama de ferramentas metodoldgicas
e um instrumental adequado aos novos tempos académicos.

Num ambiente plural e democrético, a pratica pedagégica do
curso de Direito da FDA/Ufal englobou o fortalecimento do ensino com
pesquisa e ensino com extensao, previstos como principios norteadores
no seu Projeto Politico-Pedagégico (PPC).

A articulacao entre ensino, pesquisa e extensdo, principio
consagrado no texto da Constituigao brasileira,** pressupoe um projeto
de formacao cujas atividades curriculares transcendam a tradigcao das
disciplinas. Consiste na defesa da prdtica como parte inerente, integrante
e constituinte do questionamento sistemadtico, critico e criativo, e da
pesquisa como atitude cotidiana, como principio cientifico e educativo,
dentro da prépria concepcao de pratica educativa.

Os professores do curso de Direito, portanto, devem atuar em
suas disciplinas de forma a estimular cotidianamente a pesquisa de
temas correlatos a sua disciplina e exigir que os alunos contribuam, a
partir dos conhecimentos juridicos apreendidos com a sociedade, sem
abandonar o ensino de qualidade que nos destaca como instituicio.?*

Antes mesmo desse contexto politico-pedagdgico, a disciplina

Sociologia do Direito elegeu trés importantes técnicas de ensino e

262 “Art. 207. As universidades gozam de autonomia didético-cientifica, administrativa e de gestao financeira
e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo” (grifo
Nno0sso).

263 UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS. Projeto Politico-Pedagégico do Curso de Direito da
Faculdade de Direito de Alagoas. Maceié: FDA/Ufal, 2019. p. 12.
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aprendizagem que favorecem o exercicio de uma prdtica pedagdgica
direcionada ao desenvolvimento de atitude e valores politicos e sociais, a
saber: a) aula expositiva, b) ensino com pesquisa, c) ensino por projetos.

A importdncia da aula expositiva consiste em trés objetivos: abrir
um tema de estudo, fazer uma sintese do assunto estudado e estabelecer
comunicagoes que tragam atualidade ao tema. A técnica do “ensino
com pesquisa” permite o desenvolvimento de vdrias aprendizagens,
entre elas estimular a capacidade de fazer inferéncias segundo dados e
informacoes, além de capacitar o aluno a formular hipéteses tedricas,
checé-las, comprova-las, reformuld-las e tirar conclusdes. Por fim,
0 “ensino por projeto” é a técnica de aprendizagem que tem como
objetivo ajudar o aluno a relacionar teoria e pratica.?** Para aprender
é necessdrio trabalhar com os dados e buscar informacgoes ou relagoes
entre fatos. E essa busca consiste na pesquisa.®

E factivel a responsabilidade pedagégica do professor
universitdrio no sentido de incentivar, também, a utilizacao da técnica
de aprendizagem “ensino por projeto”, uma vez que esta permite um
didlogo constante com as experiéncias e as praticas sociais. Nesse
sentido, “as tarefas de observagao e as experiéncias praticas podem
enriquecer a interacao dos estudantes com o contetido do curso regular
e ajudé-los a ver a relevancia do curso para as questoes da vida real e
das experiéncias humanas”.?%

Com efeito, hd o reforco na construcao do saber cientifico
para além da técnica de aula expositiva em sala de aula. Aliar ensino
com pesquisa e ensino por projeto apresenta-se como a melhor
proposta para uma aprendizagem racional, isso porque uma aula
meramente expositiva induz a mera memorizacdo tempordria do
contetido ministrado. A operacionalizacao das referidas técnicas de

264 MASSETO, M. T. Competéncia pedagogica do professor universitdrio. Sao Paulo: Summus, 2012. p. 110.

265 CASTANHO, S. Ensino com pesquisa na graduagdo. /n: VEIGA, I. P. A.; NEVES, M. L. P. (Org). Curriculo e
avalia¢do na educacfio superior. Araraquara: JM, 2005. p. 80.

266 LOWMAN, J. Dominando as técnicas de ensino. Sao Paulo: Atlas, 2004. p. 233.
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aprendizagem e sua aplicagao a disciplina Sociologia do Direito ocorrem
de forma contextualizada com a realidade social, de maneira a integrar
pedagogicamente ensino, pesquisa e extensao. Nesse contexto, segue
a construcao académica e cientifica desse tripé na referida disciplina.

As aulas expositivas sao prioridade, sendo consideradas como
a técnica primdria de aprendizagem. Nelas é possivel desenvolver a
técnica de ensino e aprendizado com base no debate ou discussao em
sala de aula, método de casos, didlogo socrético, role play, entre outros.
O arcabougo tedrico das aulas de Sociologia do Direito contempla,
entre outros autores, as obras de Cappelletti e Garth,?*” Sousa Santos,*
Engelmann®*” e Rehbinder.*"

Privilegia-se, portanto, para além da importante aula expositiva,
a técnica do ensino com pesquisa e ensino por projeto de extensao, de
maneira a complementar e aprofundar o ensino e a aprendizagem do
estudante. Por entender que a extensao contribui com o aprendizado
em sua concepcao mais ampla e reflexiva, propde-se uma pratica
pedagdgica interdisciplinar, porquanto a pesquisa se insere na pratica
cotidiana de protecdo aos direitos, associada ao ensino e a extensdo.?”

Essa abordagem pedagodgica permitiu-me hd vdrios anos um
aprofundamento tedrico-empirico e social de temas atrelados ao acesso
a justica. Significa dizer que por ocasidao da realizacao dos projetos
de Iniciacao Cientifica (Pibic) e projetos de extensao sao aplicados os
conhecimentos tedricos adquiridos em sala de aula. A depender da
temdtica dos projetos académicos extensionistas, hd& um alinhamento
de propostas unificadas de pesquisa com extensdo que tendem a ser

uma realidade cada vez mais presente no meio universitario.

267 CAPPELLETTI, M.; GARTH, B. Acesso a justica. Porto Alegre: Sergio Fabris, 2002.

268 SOUSA SANTOS, B. de. Por uma revoluc¢io democratica da justica. Sdo Paulo: Cortez, 2011.

269 ENGELMANN. F. Sociologia do campo juridico: juristas ¢ usos do Direito. Porto Alegre: Sergio Fabris, 2006.
270 REHBINDER, M. Sociologia do Direito. Sao Paulo: Saraiva, 2017.

271 COSTA, A. B. As origens do Nucleo de Pratica Juridica da UnB. In: SOUSA JR., J. G. de et al (Org.). A pratica
juridica na UnB. Brasilia: UnB, 2007. p. 55.
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Reconhece-se que os editais institucionais de Pibic e de extensao
possuem regramentos e dindmicas préprios. Nesse contexto académico, a
disciplina Sociologia do Direito colocou em préatica a técnica de ensino e
aprendizagem “ensino com extensao” como uma agao pedagégica inovadora,
juntamente ao “ensino com pesquisa” no mesmo projeto académico. Valeu-
se, para tanto, da ciéncia empirica, admitindo que os resultados das pesquisas
nao sejam exatos, mas probabilisticos e aproximativos, a apontarem um
coeficiente de indeterminacado e de erro em seus resultados.

Com esse lastro de desconfianca na prépria ciéncia, permeada
pela inseguranca e pela duvida dos dados cientificos, a disciplina
Sociologia do Direito, seus projetos académicos e as técnicas de ensino
e pesquisa neles inseridos sdao catalisadores de novas metodologias de
ensino e aprendizado.

Contextualize-se, por exemplo, a experiéncia didatico-pedagégica
contemplada num dos vdrios projetos de extensdo: o encaminhamento
juridico popular aos 06rgaos essenciais a justica, que ocorreu nas
dependéncias do Escritério Modelo de Assisténcia Juridica (Emaj) da
FDA-Ufal e nas associagcdes de bairro. Seu objetivo era assessorar e
informar os jurisdicionados do Emaj sobre o local (“onde”), o dia/hordrio
(“quando”) e a forma (“como”) para fazer valer os seus direitos e os
6rgaos publicos competentes (“a quem”) para reivindica-los. A proposta
académica do referido projeto levou os estudantes extensionistas dos
cursos de Direito, Ciéncias Sociais e Comunicacao Social a estudar o
referencial tedrico explicitado na bibliografia.

As reunides para as discussoes dos textos foram semanais
e ocorreram na Faculdade de Direito, com a participagdao de um dos
professores e/ou técnico-administrativo para cumprir a funcao de
facilitador da 4rea a que pertenceu o texto. O projeto teve um cardter
interdisciplinar, bem como uma pratica pedagégica inovadora que
contribuiu para a complementaridade dos saberes e a aquisicao de
novos conhecimentos. Acolheu estudantes e professores de Direito,
Ciéncias Sociais e Comunicacao Social da Ufal.
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Terminado o estudo tedrico, a equipe do projeto se dirigiu as
comunidades para fazer um mapeamento sobre os temas juridicos que
deveriam ser abordados pelas associacoes existentes. Munidos desses
dados, foi apresentada a concepcao estrutural do projeto a comunidade,
marcando-se datas e hordrios para dar inicio as atividades previstas. Em
data previamente agendada, outra acao extensionista foi desenvolvida:
os estudantes compareceram ao Escritério Modelo (Emaj) da Ufal
para a devida orientacdo e encaminhamento dos jurisdicionados aos
0rgaos essenciais a Justica, mediante a utilizacao de material didatico-
pedagégico adequado a sua clientela (cartilhas, folhetos, etc.).

A referida estratégia pedagdgica surgiu como uma forma de
inserir a realidade social na sala de aula. As aulas expositivas sobre
0 tema do acesso a justica foram combinadas com pesquisa empirica
e projetos socais de extensao. A experiéncia académica vivida no dia
a dia da relacao pedagogica estudante-professor ocorreu mediante o
aprofundamento sobre a necessidade de uma cidadania participativa e
reivindicatéria no tocante ao acesso a justica, permitindo aos discentes
uma conexao com os fatos sociais e as situacoes reais.

Compartilharam-se os conhecimentos adquiridos em sala de
aula sobre a relevancia de se conhecer e saber reivindicar certos direitos
as instituicoes juridicas, a partir de uma orientacdo juridica local.
Tal perspectiva promove um ensino juridico voltado para a formacao
académica que prioriza valores democraticos, participativos e de
inclusao social.

Vale lembrar que os resultados alcan¢ados durante a utilizagcao
da técnica de ensino com pesquisa empirica foram analisados. Os
problemas identificados confirmaram a hip6tese tedrica: o (des)
conhecimento da populagdo investigada sobre nog¢des minimas de
cidadania e sobre as funcdes das instituicoes juridicas do pafs.

Para o enfrentamento desse desconhecimento juridico dos
jurisdicionados, foi proposta a criacdo de um grupo de estudo, de

voltar para o sumdrio



304 Elaine Pimentel | Filipe Lobo (Org.)

cardter continuo e permanente, que se disp0s a prestar assessoramento
juridico gratuito a essa clientela. Tratou-se do inicio da agao social
prevista no ensino com extensao, que se materializou na orientacao
juridico-popular de direitos.

Necessdrio pontuar que as atuais técnicas de ensino e
aprendizagem (com pesquisa e extensao) foram pensadas e executadas nao
apenas para a solidificacado do conhecimento académico a ser adquirido,
mas, sobretudo, visando desenvolver nos estudantes de Direito, por
meio da experiéncia vivida e compartilhada, a construcao de um perfil
social e politico pautado por uma forma¢dao humanistica que permita
a compreensdao do fendmeno juridico em seu cardter interdisciplinar,
vinculado as transformacoes sociais. Intentou-se despertar o seu senso
ético-profissional e sua responsabilidade para com as demandas sociais.

As impressdes e dados colhidos pela intervencao direta na
realidade social na qual os estudantes estdao inseridos, mediante a
consecucao de projetos de pesquisa cientifica (Pibic) e os projetos
sociais de extensdo, foram compartilhados ao longo de vdrios anos
no Congresso Académico da Ufal, nos congressos internacionais
da Associacao Brasileira de Pesquisadores em Sociologia do Direito
(ABraSD) e, mais recentemente, nos encontros cientificos do Poder

Judicidrio alagoano.

Consideracoes finais

A aquisicao de conhecimentos por meio da experiéncia vivenciada
enquanto docente se fez presente a partir da ligacao pedagdgica entre
ensino, pesquisa e extensao, prevista nas diretrizes curriculares da
Portaria do MEC n° 1.886, de 1994, e da Resolucao n° 9, de 2004.

A aplicagao das técnicas de aprendizagem (aula expositiva,
ensino com pesquisa e ensino por projeto) é relevante para a construcao
de um ensino e aprendizagem interativo, participativo e inclusivo.

A aula expositiva é complementada com os dados empiricos, o que

voltar para o sumdrio



90 Anos da Faculdade de Direito de Alagoas 305

contribui para a descri¢cao do atual estdgio da arte das relagdes sociais e
juridicas, aliada a intervencao direta de projetos de extensao.

H4 um eficaz estimulo aos estudantes do curso de Direito
quando da utilizagao da técnica de ensino por projeto de extensao.
Ao aplicarem suas habilidades, competéncias e autonomia académica,
eles atuam para modificar a realidade social no entorno da Ufal. As
técnicas de aprendizagem e ensino com pesquisa e ensino por projeto
de extensao incentivam os estudantes na apresentacao de solugoes de
melhoria para o efetivo conhecimento da populacao periférica e de seus
direitos de cidadania.

Diante deste panorama pedagdgico, o ensino da disciplina
Sociologia do Direito extrapola os limites da sala de aula e contribui
para novas construgoes metodoldgicas de aprendizagem. O saber tedrico
compartilhado nas aulas é complementado por atividades académicas
outras voltadas a pratica empirica e social.

Compreender e aplicar essas técnicas de aprendizagem implica
reconhecer que a funcao social do professor universitdrio vai além de
um mero reprodutor de conhecimentos académicos e que o estudante
ndo deve limitar-se a um papel de mero depositdrio de conhecimentos
alheios, incapaz de refletir sobre a realidade social e juridica e de
compreender a importancia de sua intervencao juridica na pratica social.

O artigo teve como objetivo geral discorrer sobre o atual estagio
do ensino e das técnicas de ensino e aprendizagem juridica utilizadas nas
faculdades de Direito, bem como acerca dos impactos dessas técnicas
na formacao juridica dos futuros operadores do Direito. Recorre-se a
normatizacao brasileira sobre o ensino universitario, com recorte especial
para a Portaria do MEC n° 1.886, de 1994, e a Resolucao n° 9, de 2004,
bem como a uma contextualizacao local, a partir da apresentacao do
projeto politico-pedagdgico da Faculdade de Direito de Alagoas (FDA-
Ufal) de 2019, como condi¢cdo académica para o desenvolvimento e a
formacdo humanista e social dos estudantes de Direito.
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O CURSO DE GRADUACAO DA FACULDADE DE
DIREITO DE ALAGOAS NO ESTEIO DO PROJETO
POLITICOPEDAGOGICO DE 201927

Juliana de Oliveira Jota Dantas?*”

Linhas introdutdrias

A Faculdade de Direito de Alagoas completa nove décadas de
existéncia diante da gestdo da crise pandémica (Covid-19) que desafia
0s mais diversos setores da sociedade contemporanea. A academia
em geral e, sensivelmente as universidades publicas, deparam-se com
o incerto e com a necessidade de reconfiguracao de suas atividades,
alcando-se ao desconhecido e, a cada dia, travando batalhas estruturais
e orcamentdrias para continuidade de seus servigos e viabilizacao de
sua atividade fim.

Historicamente, a FDA serve de cendrio para grandes
transformagdes vividas no pais, no Estado de Alagoas e na capital
alagoana: desde seu nascimento até os dias de hoje, registrou a vigéncia
de todas as Constituicoes do século XX, de regimes autoritarios a abertura
democratica, a inclusdo das mulheres no mercado de trabalho e nas
ciéncias juridicas, do advento da mdquina de escrever a internet das coisas.
Apesar de grandes dificuldades, perseverou e resiste como referéncia do

ensino juridico em Alagoas e no Brasil, agraciada por titulos como o Selo

272 Texto originalmente produzido para publicacao na II Semana Juridica da FDA, ocorrida em Junho de
2020. Foi revisto e atualizado para a presente edigdo.

273 Professora adjunta da Faculdade de Direito de Alagoas. Coordenadora da graduacao nos biénios 2017-
2018 e 2019-2020.
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OAB Recomenda e a nota 5 alcancada no Enade 2018. Adaptou-se as
mudancas exigidas a cada desafio: das alteragdes politico-normativas as
introducdes de novas tecnologias, seja em seu campo académico seja em
seara técnica, como demonstra sua prdtica juridica.

H4 tempos - com a frenética dindmica social registrada em
nossos tempos - carecia-se da atualizacao na proposta curricular do
curso de graduacao da FDA. Apdés mais de uma década de discussao
e de uniao de esforgos, chegou-se ao momento de lapidagdo de uma
nova matriz, contida em um Plano Politico Pedagégico redesenhado a
fim de atender as diretrizes para os cursos juridicos brasileiros, como
também, aos nortes uniformizados para a Ufal. A tarefa, herctilea, nao é
perfeita - aqui referindo-se ao sentido de plena, acabada; denota-se, ao
contrdrio, como apenas uma etapa no processo continuo de adaptacao

do curso de Direito da FDA as demandas de seu tempo.

Da necessidade de reestruturacao da grade curricular para a graduacao
em Direito e caminhos para um novo projeto politico pedagogico

O Plano Pedagégico do Curso de Graduagdao em Direito de
2014 teve a oportunidade de ser adequado as diretrizes oferecidas
pela Portaria MEC n.°1.886, de 1994, complementadas pelos Pareceres
n.° 776/97, n°146/02 e n° 67/03 da Comissdao de Ensino Superior
do Conselho Nacional de Educacdo (CNE-CES), guiando-se, a época,
também pela Resolu¢dao n° 02/2007, da Camara de Educagao Superior
do Conselho Nacional de Educacao. Voltava-se aos setores do ensino,
pesquisa e extensao, em conformidade com os paradigmas adotados
pela Universidade Federal de Alagoas e concentrava o ensino juridico
em trés eixos bdsicos: o de formacdo fundamental, com disciplinas
propedéuticas, como Introducao ao Direito, Filosofia, Sociologia; o de
formacao profissionalizante, com disciplinas obrigatérias como Direito
Penal, Civil e do Trabalho e aquele de cunho pratico, com destaque as
atividades desenvolvidas no Escritério Modelo de Pratica Juridica.
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Remanescia, contudo, a matriz curricular de 2006 ja vigente a
época. Das grandes transformacgoes visualizadas na sociedade brasileira
em mais de uma década, refletiram-se no Direito inimeras mudancas
normativas, muitas, frutos de processos iniciados outrora. Apenas a titulo
ilustrativo, o Direito de Familia passou a oferecer nao apenas a protecao,
mas também instrumentos para a efetivacao da tutela ao nascituro com
a Lei n° 11.804/2008, disciplinando os alimentos gravidicos; na seara
da jurisdicao constitucional, o Supremo Tribunal Federal confirmou a
natureza de entidade familiar a Uniao homoafetiva (ADI4277), primando-
se pela leitura sistemadtica do ordenamento juridico-constitucional e pela
prevaléncia do nucleo axiolégico atribuido a dignidade.

O processo civil brasileiro desaguou em releitura da relacao
processual e da prépria satisfacdo dos interesses em conflito,
incentivando-se os meios pacificos de resolucao de controvérsias, assim
como o implemento da cooperagao entre as partes e Estado-juiz para
permitir-se que a celeridade e a efetividade da jurisdi¢ao alcangassem
seus fins com o advento do novo CPC de 2015. As ciéncias criminais
também passaram por severas intervengdes, como denotam a Lei
das Organizacdes Criminosas (Lei n° 12.850/13) e a possibilidade de
responsabilidade penal da pessoa juridica, reconhecida pelo Supremo
Tribunal Federal no RExt 548.181.

Pautaram-se modificacdes nas atuacdes empresariais pela Lei
Anticorrupcao (Lei n° 12.846/2013) e o advento de novas praticas, como
a compliance, experiéncia estrangeira voltada a governanga corporativa
e que coloca a Pessoa Juridica como responsdvel pela implementacao
e observancia de ditames da boa-fé objetiva. Com grande impacto
socioeconomico, as relagdes de trabalho foram reconfiguradas a luz da
Lei n°® 13.467/2017, conhecida como a Reforma Trabalhista.

Questoes de género, racialidade, identidade étnica e cultural
também migraram para uma maior centralizacio da abordagem

sociojuridica. A Lei n® 13.104 de 2015 criou o tipo penal do feminicidio,
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oferecendo maior visibilidade a violéncia de género; duas leis federais
especificas sobrevieram para versar sobre acodes afirmativas com
tematica racial (Lein® 12.71/2012 - referente ao acesso as Universidades
Publicas - e a Lei n° 12.990/2014, voltando-se aos concursos publicos
no ambito federal) e a prépria concepcao de “pessoa” vem sofrendo
ressignificagdes: o Decreto n°® 8.727/2016 regulamentou o uso do
nome social tutelando a identidade de género em parametros também
reconhecidos pelo Supremo Tribunal Federal (ADI 4275) e o Decreto
n° 6.949/2009 - que promulgou para eficicia interna a Convengao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia de Nova
York (2007) - veio a ser acompanhado da Lei n°® 13.146 de 2015, o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (EPD).

Campo da mais intensa e quicd incerta tutela juridica, as relagoes
virtuais e a digitalizacdo da dinamica sociojuridica clamaram pela
regulamentacao especifica, cuja resposta, ja tardia, veio representada pela
Lei n° 12.965/2014 - o Marco Civil da Internet — estabelecendo principios,
garantias, direitos e deveres para o uso da Internet no Brasil, seguida, por
sua vez, da Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD) - a Lei n° 13.709/2018
- que entrou em vigor em 18 de setembro de 2020** apesar da grande
controvérsia e inseguranca juridica suscitada pelo reiterado adiamento por
Medidas Provisérias e do pais enfrentar a ainda incontrolada pandemia.

O breve e superficial levantamento serve ao mero propdsito de
demonstrar a imprescindivel necessidade de rediscussdo temdtica na
estrutura curricular da graduacgao juridica, porém nao foi seu unico
fundamento, pois o direito da educacao - entendido como ramo
autdénomo, com principios e conjunto normativo especifico?”” também
estabeleceu diretrizes para a uniformizacao e adequacao dos cursos que

contribuiram decisivamente para uma nova formatacao.

274 SENADO NOTICIAS. Lei Geral de Protecio de Dados entra em vigor. 2020. Disponivel em: https://
www12.senado.leg.br/noticias/materias/2020/09/18/lei-geral-de-protecao-de-dados-entra-em-vigor.
Acesso em: 08 fev. 2021.

275 SOUZA, M. C. Direito da Educacdo. In: NUNES JUNIOR, V. S. (Coord.). Manual de Direitos Difusos.
Sdo Paulo: Verbatim, 2012. p. 81-135.
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O processo de rediscussao da matriz curricular ja havia sofrido
impulsos internos; devido a complexidade em seu tramite e discussao, assim
como pelas constantes demandas enfrentadas pelas gestdes descontinuas, as
iniciativas acabaram por ndo prosperar. Deixaram, sobretudo, valioso ponto
de partida, registrado na Ata n° 02/2017 do Ntcleo Docente Estruturante
(NDE) de 27 de novembro daquele ano, cabendo ao Conselho Académico
- em 31/01,/2018 - reiniciar o processo de revisao com a instituicao da nova
Comissao para Revisao da Matriz Curricular, composta pela professora Dra.
Elaine Pimentel, pelo professor Dr. Filipe Lobo, pela professora Dra. Juliana
Jota e pelo académico Erick Gomes.

Inicialmente, em 16 de fevereiro de 2018, a Comissao provocou
o corpo docente para apresentar respectivas propostas de revisoes
na estrutura curricular, formato e/ou contetido de suas disciplinas, a
serem encaminhadas por mensagem digital institucional a Coordenacao
da Graduacao até o dia 28 de fevereiro daquele ano, seguindo-se a
realizacdo de Assembleia Geral no dia 7 de margo de 2018, com objetivo
de apresentacao e discussao das propostas com todos os setores
componentes da FDA/Ufal.

Verificando-se a necessidade de amadurecimento de propostas
e ouvidos pleitos apontados pelo corpo discente, nova assembleia
foi designada e a Circular Interna (C.I.) n°® 001/2018/COODIR/FDA/
Ufal, informou a direcao sobre nova solicitacio de manifestacao
docente, presumindo-se tacitamente o siléncio como manutencao das
disciplinas em seus termos. Seguiu-se a proposta de regulamentagdo
do procedimento, com suas etapas e prazos preclusivos aprovada em
reunido do Conselho Académico de 24 de maio de 2018, originando-se
a Resolucao n° 02/2018 publicada em 20 de junho de 2018 e assinada
pela Comissao de Revisao da Matriz Curricular.

Dentro dos prazos estipulados, foram recebidas propostas até
o dia 10 de julho de 2018, compiladas pela Comissdao de Revisao e
encaminhadas ao Conselho Académico que em 3 de agosto de 2018,
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aprovou a realizacao de nova assembleia para o dia 21 de agosto de 2018
no hordario do curso noturno, garantindo-se amplitude para participagao
de toda comunidade académica.

Exitosas as discussoes e ratificadas as propostas submetidas ao
procedimento previsto, em reunido do Conselho Académico de 22 de
novembro de 2018 determinou-se a realizacao de reuniao extraordindria
no dia 03 de dezembro seguinte para apresentagdo, apreciacao e
deliberacao da proposta de nova matriz curricular. Na data prevista, a
nova matriz curricular foi aprovada, salientando-se tratar de uma etapa
- apenas - para reformulacdo do Plano Pedagdgico do Curso de Direito,
a ser submetido a aprovacao do Consuni/Ufal.

Paralelamente, a Universidade Federal de Alagoas promovia a
uniformizagao de seus cursos para uma base de carga hordria comum,
objetivando-se, igualmente, a otimizagcdo do calenddrio académico. A
mudanca paraa “Base 18” provocou no curso de Direito, 0 enquadramento
de duas disciplinas em carga hordria de 36 ou 72 horas semestrais, com
reducdo de quatro a oito horas da sua estrutura anterior, até entao com
disciplinas de 40 ou 80 horas.

Nada obstante, transformacdo de maior impacto para toda
comunidade universitdria da Ufal, originou-se na “curriculariza¢cao da
extensao”, que projetou um novo modelo de educac¢do superior com
fulcro no Plano Nacional de Educacdao (PNE), PPI/Ufal e na Politica
Nacional de Extensdao Universitdria (Pneu), refletida pela Resolucao
65/2014 do Consuni/Ufal que estabeleceu a atualizacdo das diretrizes
gerais das atividades de extensao no ambito da Ufal*’ e pela Resolugao
n° 04/2018-Consuni/Ufal, de 19 de fevereiro de 2018, que regulamentou
as acoes de extensdao como componente curricular obrigatério nos

projetos pedagdgicos de cursos de graduagao da Ufal.?””

276 UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS. Resolu¢ao N°. 04/2018-Consuni/Ufal de 19 de fevereiro
de 2018. Regulamenta as acgoes de extensdo como componente curricular obrigatério nos projetos
pedagodgicos de cursos de graduacdo da Ufal. Disponivel em: https://ufal.br/ufal/extensao/documentos/
rco-n-04-de-19-02-2018.pdf/view . Acesso em: 10 jun. de 2020.

277 Idem, ibidem.
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O curso de Direito da FDA/Ufal buscou atender as diretrizes em
consonancia com as demandas sociais de impacto local, especialmente
face a realidade da comunidade a ser diretamente beneficiada - carente
e vulneravel - atendendo a “funcao social” da educacgao juridica que
extrapola a formacao de novos operadores do direito para alcancar e
produzir efeitos de forma imediata em setores marginalizados do acesso
a justica e a informacao.

Projetou-se a extensao para ser desenvolvida sob a forma de
integracdes comunitarias e no cumprimento de projetos especificos,
além de acOes de extensdao de menor duracao, como cursos e eventos.
Seu eixo temdtico — Direitos Humanos, Justica e Cidadania - privilegia
a interdisciplinaridade das acdes extensionistas*’® e como componente
curricular obrigatério, os alunos desenvolvem atividades em projetos
permanentes e acdes de extensdo esparsas previstas pelo Programa de
Extensao Continuada.

Os nortes tracados pela Resolugao n°® 04 de 2018/Consuni/
Ufal - a exigir que todos os cursos da Ufal implementassem a extensao
como componente curricular obrigatério referente a, no minimo,
10% do total da carga hordria dos cursos no prazo de dois anos ou
quatro semestres, a contar-se da publicacio em 19 de fevereiro de
2018 - dialogavam com as orientacoes do Parecer CNE/CES 635/2018,
homologado pela Portaria 1.351/2018/MEC em 14 de dezembro de
2018, sobre as Diretrizes Curriculares dos Cursos de Direito para todo o
territério nacional, estabelecendo que os cursos devem levar a criacao
de diferentes formacoes e habilitagdes para cada drea do conhecimento,
possibilitando multiplos perfis profissionais e competéncias intelectuais
que reflitam a heterogeneidade das demandas sociais.

A nova matriz curricular precisou entao otimizar o atendimento
dos parametros consolidados e descritos acima, desta vez, no ensejo de

elaboracao do novo Projeto Politico Pedagogico (PPC), adequada aos

278 UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGPAS. 2019. PPC/2019 da FDA/Ufal. Disponivel em: http://www.
ufal.edu.br/unidadeacademica/fda/graduacao/direito/projeto-pedagogico. Acesso em: 08 fev. 2021.
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comandos normativos da Ufal quanto a Base 18 e a curricularizacao
da extensao. Com o retorno das atividades letivas para o ano de 2019,
o corpo docente foi reunido em 29 de janeiro para divulgacao das
Resolugoes Universitdrias, cronogramas de execucao e reconfiguragdao
da matriz aprovada. Seguiram-se as reunides do Conselho de 7 de
fevereiro, do Colegiado da Graduagao de 12 de fevereiro e do Ntcleo
Docente Estruturante (NDE) de 19 de fevereiro de 2019.

Em 27 de fevereiro de 2019, a Coordenacdo da Graduacgdo
encaminhou a Prograd o texto de seu novo Projeto Pedagégico e a
resposta s6 pode ser oferecida em 21 de junho de 2019, justificada
pela prioridade conferida a PROGRAD a regularizacdo dos cursos de
licenciatura da Ufal, arrolando-se pendéncias e recomendacdes.

Para adequacdo do PPC aos padrdes estipulados pela Proex e pela
Prograd, com a orientagdo valiosa do Técnico em Assuntos Educacionais
(TAE) da Prograd, Jean Santos, com o apoio e contributo inestimavel de
alunos voluntdrios e de servidores da FDA, a coordenacao da graduagao
conseguiu operar junto a Coordenacao de Extensao o desenho de um
“Programa de Extensao Continuada” (PEC) nos moldes estipulados,
concentrando-se projetos permanentes e de adesdao obrigatéria nos
dois primeiros e dois ultimos semestres, além de acoes de extensao que
somam o minimo de dez por cento da carga hordria da graduacao.

Ademais, operou-se a revisao e a atualizacao de bibliografia
bdsica e complementar sugerida, bem como a importante intervengao
do Centro Académico pela manutencao de no minimo, dez periodos
letivos e a flexibilizacao da grade curricular para permitir um maior
nuimero de disciplinas eletivas e maior discricionariedade do aluno na
escolha de seus campos de especializacao. Em 17 de julho de 2019, a
coordenacao da graduagao submeteu seu Projeto revisto a reapreciagao
da Prograd, que, por sua vez, manifestou-se favoravelmente em 24
de julho seguinte, informando o fluxo procedimental das etapas de
apreciacao pelo Consuni/Ufal.
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Em 20 de agosto de 2019 o novo PPC da FDA/Ufal foi apresentado
e aprovado pela Camara Académica do Consuni que posteriormente
ratificou a aprovacao, prevendo a incidéncia imediata do novo projeto e
matriz curricular para o semestre seguinte — 2019.2 - com inicio em 23
de setembro de 2019.

Em vigor desde entdo, o curso de graduacao em direito da
FDA/Ufal recebeu os calouros de 2019.2 com uma estrutura curricular
diferenciada e paralela aquela ainda vigente para os alunos ingressantes
até o semestre de 2019.1 e que perdurard até a conclusao de suas turmas
concomitantemente a novel. Nesta, disciplinas outrora eletivas, como
Histéria do Direito, voltam a grade curricular obrigatéria, ao passo
em que disciplinas ndo menos importantes assumem cardter eletivo,
como denotam Economia Politica, Introducao a Psicologia Forense ou
Medicina Legal, entre tantas outras. Retoma-se a observancia de pré-
requisitos para as disciplinas consideradas como base e pressuposto
para as sucessivas de sua pertinéncia temadtica, a exemplo do Direito
Constitucional, Direito Civil, Direito Penal ou Processual.?”

A extensao ¢ desenvolvida como componente curricular
obrigatorio ja no primeiro periodo letivo e produziu experiéncia impar
com o Projeto Jus Senes — Conectando Geragdes - voltado a temdtica
dos direitos da pessoa idosa e ao didlogo entre as ciéncias juridicas, seu
publico-alvo e instituicdes que atuam na tutela, amparo e cuidado a
terceira idade. Infelizmente, como mais um efeito colateral da pandemia
Covid-19 e para protecao imediata dos idosos, o projeto precisou ser
suspenso na retomada das atividades letivas oferecidas pelo Periodo
Letivo Excepcional (P.L.E.) de 2020, regulamentado pelas resolucoes
RCO n° 34 e RCO n° 36 de setembro de 2020.%%

279 UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGPAS. 2019. PPC/2019 da FDA/Ufal. Disponivel em: http://www.
ufal.edu.br/unidadeacademica/fda/graduacao/direito/projeto-pedagogico. Acesso em: 08 fev. 2021.

280 UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS. Secretaria Executiva dos Conselhos Superiores - SECS/Ufal.

RCO n. 34 de 08 de setembro de 2020. Disponivel em: https://ufal.br/resolucoes/2020/rco-n-34-
de-08-09-2020.pdf. Acesso em: 08 fev. 2021.
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Todavia, para a retomada do calenddrio académico de 2020
aprovada pelo Consuni/Ufal e regulamentada pela Resolugcao n° 80
de 30 de dezembro de 2020, o semestre letivo de 2020.1 traz para
0 Programa de Extensdo Continuada (PEC) a temdtica da Histdria
da Faculdade de Direito de Alagoas, propondo-se aos estudantes
participantes o protagonismo no resgate da trajetdria institucional, do
seu corpo docente ao longo da décadas e o acompanhamento de egressos
da FDA/Ufal, construindo-se um rico acervo de memorias e contributos
oferecidos pela FDA/Ufal a sociedade alagoana e nacional, aproximando
e convidado a comunidade a desfrutar das suas realizacoes.

O momento é de grande desafio. Ap6s o experimento oferecido
pelo P.L.E. 2020, que transportou a atividade de letiva para o ambiente
virtual, em virtude da suspensdao das aulas presenciais face ao
distanciamento social imperativo imposto pela pandemia Covid-19, o
semestre letivo de 2020.1, que se inicia em 22 de fevereiro de 2021,
retoma a integralidade das atividades académicas de ensino, pesquisa
e extensao por via remota, com o0 uso das tecnologias da informacao e
da comunicacao, impulsionando o emprego de novas metodologias no
processo de ensino e aprendizagem de nossos cursos juridicos. Acelera,
assim, a efetivacao de diretrizes jd consolidadas no PPC de 2019 (item
2.7) e exige de todos os setores da comunidade universitdria na FDA
adaptacao as demandas dos novos tempos, com resguardo de sua

exceléncia e continuo aperfeicoamento académico.

Consideracoes finais

Decerto, ainda hd muito a ser aprimorado no esboco tedrico
que o plano pedagégico desenha e que apenas diante das nuances da

realidade concreta consegue adequar-se efetivamente. Avanca-se com

281 UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS. Secretaria Executiva dos Conselhos Superiores - SECS/Ufal.
RCO n. 80 de 30 de dezembro de 2020. Disponivel em: https://ufal.br/resolucoes/2020/rco-n-80-
de-30-12-2020 Acesso em: 08 fev. 2021.
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o esforco coletivo de docentes, servidores e estudantes em aprimorar
a estrutura curricular e otimizar a producdo dos efeitos que lhe sao
esperados, ciente de que ajustes serdo sempre necessarios.

Nada mais sintomdtico do que o momento presente: apesar da
controvérsia e obstadculos que nao podem ser desprezados, retomam-
se as atividades letivas em cardter obrigatdrio, por via remota, até
que sejam reinstauradas as condicdes de seguranca necessdrias para o
convivio presencial na gestdao da pandemia Covid-19, de forma a mitigar
0 atraso no calenddrio académico, suspenso desde marco de 2020. O
ensino juridico da FDA/Ufal revoluciona-se para empregar as tecnologias
da informacdo e da comunicacao como ferramentas imprescindiveis na
constru¢dao do saber juridico. Registrou-se que as novas diretrizes do
MEC (vide Portaria n° 1.351/2018) j4 trazem a necessidade de os cursos
juridicos incorporarem ferramentas pedagdgicas digitais e o didlogo
entre o Direito e a tecnologia, além do uso de metodologias ativas, o
que vai ao encontro, igualmente, das diretrizes oferecidas pela Prograd/
Ufal para revisao dos Projetos Politico-Pedagdgicos de seus cursos,
elementos também presentes no PPC/FDA de 2019.

O grande desafio é conjugar a realidade pensada para o
ensino juridico presencial, para a onipresenca do cendrio virtual
contemporaneo, enfrentando-se inimeros obstdculos estruturais,
sociais e econdmicos - problemas concretos e de imprescindivel gestao
pelas universidades federais. Com a valiosa experiéncia oferecida pelo
Periodo Letivo Excepcional de 2020, a FDA caminha para adequar-
se a nova demanda, com a natureza que lhe é caracteristica, em que
prepondera a resiliéncia, a perseveranca e a capacidade de superacao
de muitos e graves entraves por meio do compromisso e cooperagao de

seus corpos docente, discente e de servidores.
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OS DESAFIOS E POSSIBILIDADES DA EXTENSAO
NA FDA/UFAL: REGISTROS DE EXPERIENCIAS E O
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Um breve resgate para o contexto temdtico

A reflexdo acerca da extensao universitdria nos cursos de Direito é
uma demanda necessdria diante do comando constitucional oferecido pelo
art. 207 no texto de 1988 que institui a indissociabilidade entre o ensino,
pesquisa e extensao como principio para a educagao universitdria. A Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei n°® 9394/96) estipula
como finalidade da educacao superior promover a extensao visando a
difusdo dos beneficios produzidos pelas instituicdes de ensino (art.43)
e o Plano Nacional de Educacao (PNE) (Lei n° 13005/2014) vincula o
minimo de 10% do total de créditos curriculares para a graduacao em
atividades extensionistas como estratégia para fomentar o acesso a
educacao superior (Meta 12 - item 12.7), além de propor a formacao de
consorcios entre instituicdes publicas de educac¢ao superior para melhoria
da qualidade da educacao e aperfeicoamento do seu corpo docente (Meta
13 - item 13.7), assim como na pds-graduacdao, com o intercambio
cientifico e tecnoldgico, nacional e internacional entre as institui¢des de
ensino, pesquisa e extensao (Meta 14 - item 14.10).

282 Professora adjunta da Faculdade de Direito de Alagoas (FDA/Ufal). Coordenadora do Nucleo de
Extensao da FDA/Ufal desde margo de 2021. Professora orientadora nos componentes curriculares do
Programa de Extensdo Continuada (PEC) da FDA/Ufal.

283 Estudante do curso de graduagdo em Direito da FDA/Ufal.
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Para regimentar o item 12.7, o Ministério da Educacgao estabelece
ainda “Diretrizes para a Extensao na Educacao Superior Brasileira” por
meio da Resolucao n° 07 de 18 de dezembro de 2018; explicita que a
extensao é atividade que se integra a matriz curricular e a organizagao
da pesquisa, possuindo natureza interdisciplinar para permitir uma
interacao transformadora entre instituicbes de ensino e setores da
sociedade, com a articulacio permanente com 0 ensino e a pesquisa,
produzindo e aplicando conhecimentos. A Universidade Federal de
Alagoas antecipou-se no implemento do Plano Nacional de Educagao
com a Resolugao/Consuni n° 04 de 19 de fevereiro de2018, instituindo os
parametros para a curricularizacdo da extensao nos cursos de graduagao
da Ufal, decisao que impactaria o processo de reformulacdo da matriz
curricular do curso de Direito da FDA/Ufal, j4 em andamento, para fazer-
se adequar as novas balizas, além da adogao da “Base 18” reconfigurando
as propostas de carga hordria em disciplinas de 36 ou 72 horas.

A atividade de extensdo, até entdo componente curricular
flexivel e atendido de forma difusa pelos discentes ao longo do curso
de graduacao, passava a ter cardter obrigatério e uniformizador
para todos os académicos, ainda que permitida a eleicao de dreas de
interesse dentro dos projetos disponiveis para execu¢do. O novo Projeto
Pedagdgico do Curso de Graduagao em Direito de 2019 - descrito em
maiores detalhes em outro capitulo desta obra coletiva - incorporou
um Programa de Extensdao Continuada (PEC), atendendo as normas
regulatérias no sentido de assegurar o minimo de 10% da carga
hordria bruta dedicada ao componente curricular, de ser composto por
no minimo trés tipos distintos de atividades de extensao, sendo dois
deles na modalidade “Projeto” com duracao minima de dois semestres
letivos no inicio e no final do curso, contemplando diversidade de 4reas
(art. 10, I), observando as searas de pertinéncia elegidas pela Ufal,
além de outras diretrizes, proposta cuidadosamente elaborada sob os
cuidados de comissao liderada pelo entao coordenador de Extensao,
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professor George Sarmento, e composta ainda pelos representes do
corpo técnico e discente, respectivamente, a servidora Marluce Cunha
e o hoje egresso, Erick Gomes, em parceria com a Coordenac¢ao da
Graduacao, a época, representada pela professora Juliana Jota Dantas,
na fung¢ao de Coordenadora e do professor Hugo Leonardo Santos
como vice-coordenador.

Aprovado pelo Consuni/Ufal em agosto de 2019, ja ao fim
setembro do ano de 2019, no semestre letivo de 2019.2, dar-se-ia inicio a
vigéncia do novo Projeto Pedagégico do Curso e, com ele, do Programa
de Extensao Continuada - o PEC/FDA/Ufal. Para suprir uma demanda
temdtica de grande relevo, elegeu-se a Melhor Idade como nucleo de
interesse para a primeira parte dos projetos voltados a promocao da
cidadania, dos direitos humanos e da justica. Com participacao do corpo
discente em todas as fases de construcao da iniciativa, foi escolhido o
nome Jus Senes — Conectando Geragdes como projeto inaugural, com
foco em conhecer e divulgar os Direitos da Pessoa Idosa para cuidadores
e responsdveis, especialmente, em centros de acolhimento espalhados
pela capital alagoana, permitindo-se, no ensejo, a troca de experiéncias,
o estimulo a responsabilidade social e o maior engajamento dos calouros
como agentes para efetivacdo de direitos fundamentais como lazer e
bem-estar da pessoa idosa.

Apesar da grande receptividade do projeto junto as instituicoes
de amparo, bem como do excelente retorno obtido pela experiéncia
discente, O Jus Senes precisou ser interrompido pelo advento da
pandemia de Covid-19, que em 18 de mar¢o de 2020 ensejou a suspensao
do calenddrio académico e impds a ordem do distanciamento social,
afetando, sobremaneira a populacdo idosa diante da vulnerabilidade

letal ao virus.
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Diretrizes para compreensao da atividade extensionista nos cursos
da FDA/Ufal

Segundo o Plano Nacional de Extensao Universitdria, a extensao
é “entendida como prdtica académica que interliga a universidade nas
suas atividades de ensino e de pesquisa com as demandas da maioria da
populacao”®*. A relacdo da extensdao com o ensino e a pesquisa busca
oferecer maior efetividade a educagao em virtude da ligagao entre o processo
de formacao dos estudantes ao processo de producao de conhecimento,
ensino e pesquisa, respectivamente (FORPROEX, 2012), e, nesse sentido,
a extensao gera novos conhecimentos, promove novas modalidades de
pesquisa, desenvolve multiplas habilidades (como a criatividade).

Mais além, a atividade extensionista leva o corpo discente a
vivenciar experiéncias reais de sua atuagao profissional, integrando
teoria e prdtica. O formato concebe um espago para surgimento de novos
saberes em razdo de um aprendizado que prescinde do espaco fisico da
sala de aula e ocorre junto a comunidade - um saber tedrico a partir de
construcoes praticas - a fim de potencializar uma transformacao social
por um estudante sujeito, critico e participativo (SANTOS; ROCHA;
PASSAGLIO, 2016). Busca ainda superar o distanciamento entre a
universidade - instituicdao com papel publico - e a comunidade - os
curriculos estruturados no cumprimento a carga hordria na sala de aula,
no acomodamento tanto docente - preso a um ensino tradicional, isto
é, exclusivamente a uma transmissao de informacao - quanto discente
- classificado como aluno, isto é, sem luz - e no préprio funcionamento
universitdrio afastado do cotidiano e das demandas gerais da sociedade
(DEUS, 2020). Em vista disso, tem como finalidade a interlocucao
epistemoldgica entre universidade e sociedade, trabalhando com a

comunidade de tal forma que se permita uma entrada do senso comum

284 BRASIL. Ministério da Educagdo. Plano Nacional de Extensdo Universitdria. Brasilia: Férum de Pro-
Reitores de Extensao das Universidades Publicas Brasileiras e SESu/MEC, 2000/2001. Disponivel em:
https://www.ufmg.br/proex/renex/images/documentos/Plano-nacional-de-extensao-universitaria-
editado.pdf . Acesso em: 12 mar. 2021
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no campo de vida académica, uma circulacao de saberes académicos
pela pesquisa e pelo ensino.

Essa compreensao extensionista estd inserida no ambito juridico,
na medida em que os cursos de Direito possuem diretrizes relacionadas
com a permanéncia da extensao. Isso pretende “um efetivo envolvimento
de seus docentes e discentes com a comunidade, por meio de programas
de assessoria juridica, convénios, atividades de formacgao continuada e
eventos extracurriculares periédicos” (BRASIL, 2000, p. 10). Todavia,
a universidade nao foca suas praticas extensionistas as exigéncias do
mercado ou a um tratamento assistencialista, porém opera pela busca
de solucdes para demandas sociais; assim, a extensao juridica produz
aos estudantes académicos em Direito uma percep¢ao dos problemas
sociais, politicos, econémicos, culturais e afins da contemporaneidade
que sao refletidos nas relacoes juridicas.

A extensdo universitdria juridica, sob esse prisma, contribui
com os cursos de Direito a partir do momento em que ela proporciona
um carater emancipatdério (dos paradigmas juridicos) em constante
didlogo com a sociedade, e, desta forma, possibilita a efetivacao dos
Direitos Humanos Fundamentais por intermédio de sua fomentacao
a conscientizacao dos estudantes das faculdades de Direito, os quais
passam a desempenhar uma efetiva cidadania®®.

A perspectiva cidada relativa a extensao universitaria juridica
propoe o comprometimento das faculdades de Direito no periodo da
pandemia do novo coronavirus, uma vez que as praticas extensionistas
nao se fixam em meras repeticoes de dogmas juridicos (demarcados por
um conjunto de disciplinas curriculares), atentas a um novo e limitador
contexto fatico: a disseminacdao em massa do novo coronavirus que
impoe regras de distanciamento social e uso de ferramentas tecnolégicas

como meio de comunicagao, ensino, pesquisa, producao e divulgacao de

285 CARVALHO, A. A. A extensdo universitdria como instrumento de efetivacao dos Direitos Humanos
Fundamentais nos cursos de Direito. 2008. Dissertacao (Mestrado em Direito) - Faculdade Direito de
Vitdria, Vitéria, ES, 2008.
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conhecimento, atingindo em cheio o contato e convivio presencial com
a comunidade, desafiando o processo de extensido universitaria. Nada
obstante as intimeras dificuldades impostas pelo cendrio pandémico, a
extensao na FDA nao deixou de colher seus valorosos frutos, relatando-

se a seguir seus caminhos e desdobramentos.

Registros das atividades de extensao no ambito da FDA/Ufal

A principio, é importante destacar o notdrio problema da
extensao: a falta de uma politica de verificacao e controle dos resultados
que as atividades extensionistas produzem no ambito do curso de
Direito?® valendo-se de controles formais como Aprovacao de Projetos,
apresentacao de Relatorios e avaliacao das iniciativas por procedimentos
institucionais regidos pela Pré-Reitoria de Extensao (Proex), que no
ambito da Universidade Federal de Alagoas segue de forma eletronica
pelo Sistema Integrado de Gestao Académica (SIGAA).

Os cursos juridicos dificilmente direcionam atuagoes, além de
questdes académicas, a organizacao de suas variadas extensoes para
identificacdo das préticas, averiguacao dos projetos, suporte académico
aos estudantes extensionistas e a escassez de registros é um forte indicio
da necessidade de (re)organizagao dos cursos para superar a situacao de
precariedade na publicagao das agoes extensionistas?®’. Ha, igualmente,
a dificuldade de engajamento do corpo docente para trabalhos de
extensao, vistos com frequéncia como atividade esporddica, acesséria

e desenvolvida em cardter excepcional, observando-se que menos da

286 GOMES, M. F. de M.; DIAS, M. T. F.; NEVES, R. C. A indissociabilidade do ensino, pesquisa e extensao
nos cursos de graduacao em Direito: a proposta de reformulacdo do Projeto Pedagégico do Curso de
Direito da UFMG de 2016. Belo Horizonte, n. 70, p. 669 - 719, jan./jun. 2017. Disponivel em: https://
www.researchgate.net/publication/322346513_A_INDISSOCIABILIDADE_DO_ENSINO_PESQUISA_E_
EXTENSAO_NOS_CURSOS_DE_GRADUACAO_EM_DIREITO_A_PROPOSTA_DE_REFORMULACAO_
DO_PROJETO_PEDAGOGICO_DO_CURSO_DE_DIREITO_DA_UFMG_DE_2016_-_1012818P0304-

23402017V70P66 . Acesso em: 11 mar. 2021.

287 COELHO, G. C. Revistas académicas de extensdo universitdria no Brasil. Revista Brasileira de Extensao
Universitdria, v. 5, n. 2, p. 69-75, 2014. Disponivel em: https://www.ufmg.br/proex/renex/images/
documentos/Coelho_2014_Revistas_Brasileiras_de_Extens % C3 % A3o_Universit % C3 % Alria.pdf
Acesso em: 08 maio 2021
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metade do Corpo docente da FDA/Ufal é apontado pelo SIGAA/Ufal na
condi¢ao de organizadores ou orientadores de atividades extensionistas
nos ultimos cinco anos.

Paralelamente, atividades que ostentam natureza extensionista
podem nao ser reconhecidas como tal pelo nao atendimento ao
procedimento formal de inscricao no SIGAA/Ufal - complexo pelo
conjunto de atos que demandam intervencao de diversas instancias de
gestao e que, segundo o préprio Manual/SIGAA/Extensao, moroso, por
prever tramitacao de aproximadamente 30 dias entre seu registro oficial
e a data prevista para o evento, ou, ainda, pela indefinicio normativa
relativa as ligas académicas que no ambito da FDA/Ufal demonstram
intenso comprometimento e participacdo do corpo discente em sua
organizacgao), sujeitando-as também ao registro de Acdes no Sistema
Integrado de Gestao de Atividades Académicas (SIGAA) da Ufal (Proex/
Ufal, 2018) para o reconhecimento formal de atividades extensionistas
realizadas.

As Ligas Académicas da FDA/Ufal - tais como Laec?*®, Laedim*®,
Laecip?*, Lacc®!, Laescc®*?* - pelo fato de nao serem iniciativas de
estudantes com inscricao em editais da Proex/Ufal - a exemplo do Najup
Aqualtune®® - ou dentro de uma carga hordria na grade curricular - por
exemplo, o PEC (Programa de Extensao Continuada) ou produtos dele
originados, como o criativo Podcast ~ “Pelos Ouvidos da FDA” que
apresentou a comunidade integrantes do curso de Direito via inovadora
tecnologia digital - precisam atentar para inser¢ao de seus projetos e
acoes no SIGAA/Ufal a fim de facilitar reconhecimento formal e registros

288 Liga Académica de Estudos Constitucionais - laec.ufal@hotmail.com (email para contato).

289 Liga Académica de Estudos dos Direitos das Mulheres - laedim.ufal@gmail.com (email para contato).
290 Liga Académica de Estudos Civeis e Processuais - laecip.ufal@gmail.com (email para contato).

291 Liga Académica de Ciéncias Criminais - lacc.fda.ufal@gmail.com (email para contato).

292 Liga Académica de Estudos em Solugdes Consensuais de Conflitos - laescc.fda.ufal@gmail.com (email
para contato).

293 Nucleo de Assessoria Juridica Universitaria Popular, orientado pelo professor Tacito Yuri de Melo
Barros: Disponivel em: https://sigaa.sig.ufal.br/sigaa/public/docente/extensao.jsf?siape=2180408. Acesso
em: 10 ago. 2021.

voltar para o sumadrio


https://sigaa.sig.ufal.br/sigaa/public/docente/extensao.jsf?siape=2180408

324 Elaine Pimentel | Filipe Lobo (Org.)

institucionais das atividades realizadas, tendo em vista que, apesar de
ser de grande publicidade e de adesdao da comunidade académicas as
inimeras e efervescentes atividades realizadas pelas ligas durante o ano
de 2020 e de 2021 nao ha registro de acdes de extensao universitaria
juridica por parte das ligas académicas da FDA/Ufal no SIGAA/Ufal.

Com as medidas sanitdrias impostas pela pandemia de Covid-19,
os desafios para a extensao universitdria juridica incrementaram
empecilhos socioeconémicos tanto do corpo docente quanto dos
estudantes, especialmente quando dependentes de “financiamento
publico a extensdo universitdria, especialmente aquelas agoes que nao
visam retorno financeiro”?*, atingidos ainda por sucessivos cortes na
Educacao que inviabilizam o pagamento de bolsas estudantis. Outra
consideracao a ser ressaltada é o fato de que pandemia impo6s nova
realidade para a sociedade do século XXI e para a propria extensao,
o distanciamento entre pessoas, que pode dificultar o didlogo,
especialmente com comunidades mais carentes, uma vez que requer o
emprego de tecnologias da comunicagao.

Inicialmente, com Periodo Letivo Excepcional (de 13/10/2020
a 30/01/2021), em seguida com a retomada das atividades letivas por
intermédio das ferramentais digitais e tecnologias da informagao em
fevereiro de 2021 (semestre letivo 2020.1), a extensao juridica na FDA foi
adequada para o novo formato - via remota - e a temdtica comemorativa
dos 90 anos da Faculdade de Direito de Alagoas, buscando-se operar um
resgate histdrico de sua instituicao e desenvolvimento e a reuniao de acervo
para a confeccao de um memorial virtual, além da utilizacdao de outros
meios de comunicacao disponiveis, com destaque para as redes sociais.

Conciliando a investigacdo histérica com o processo de
consolidacdo institucional da FDA ao longo de suas nove décadas,

294 COELHO, G. C. Revistas académicas de extensdo universitdria no Brasil. Revista Brasileira de Extensao
Universitdria, v. 5, n. 2, p. 69-75, 2014. Disponivel em: https://www.ufmg.br/proex/renex/images/
documentos/Coelho_2014_Revistas_Brasileiras_de_Extens % C3 % A3o_Universit % C3 % Alria.pdf
Acesso em: 08 maio 2021.
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mais de 200 alunos participaram do Ciclo PEC-2020, sob orientacao dos
professores Juliana Jota Dantas, Elaine Pimentel, Fabio Lins e Hugo
Leonardo Santos, realizando levantamentos sobre os corpos docentes,
técnicos e discentes, além das mudancas institucionais e politicas
ocorridas nesse transcurso. Além de somar esfor¢os de todos os alunos
dos semestres iniciais da graduagao, o ciclo teve como culminancia a
organizacao e divulgacdo de canal festivo na rede social Instagram,
com o perfil @fdaufal90anos e o sitio eletrébnico que materializou o
Memorial dos 90 anos da Faculdade de Direito de Alagoas.

No semestre letivo de 2020.2, o segundo periodo do curso de
Graduagao organizou e desenvolveu ainda, sob supervisao docente da
autora, a “Mostra de Extensao - FDA” no periodo de 12 e 13/08/2021, em
dois turnos, totalizando mais de dez horas de exposicdes de professores,
estudantes e egressos, acerca da extensao universitdria e de projetos
ja desenvolvidos no passado no ambito da FDA, no fito de resgatar
a memoéria das iniciativas e reunir dados para maior visibilidade da
extensao juridica ja consolidada nos ultimos anos, projetando-se como
proposta futura atualizar os portais institucionais com o histérico da
FDA no tocante a extensao.

A primeira Mostra de Extensao teve como exposi¢do inaugural
a apresentacao do fasciculo Viramundo pela professora Alessandra
Marchioni, projeto interdisciplinar que integrava o curso de Direito e ao
de Comunicacao Social, para discussao, organizacao e debate politico,
econdmico e juridico, desenvolvido junto aos alunos e compartilhado
em folhetins, buscando a interacdo/comunica¢do entre a academia e a
populacao. Foi sucedida pela fala do egresso do curso de Direito, Rafael
Jaires, advogado e servidor da Ufal, que compartilhou experiéncias
junto ao Escritério Modelo de Assisténcia Juridica (Emaj/Ufal). O
professor Thiago Bonfim deu continuidade as atividades do primeiro
bloco, enaltecendo a funcao e iniciativa estudantil representada pelas
Ligas Académicas, descrevendo sua atuacdo junto a Liga Académica
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de Estudos Constitucionais (Laec). Apontou-a como uma importante
ferramenta de integracao dos alunos e que pode ser um diferencial para
o curriculo do discente e um ambiente propicio a troca de experiéncias,
finalizando, assim, as participagdes do dia 12 de agosto de 2021.

As atividades do dia 13 de agosto foram iniciadas com o
professor Danilo Marques, coordenador do Neabi (Ntucleo de Estudos
Afro-Brasileiros e Indigenas), que apresentou o ntcleo e atividades
ali desenvolvidas. Em seguida, o professor Pedro Henrique Nogueira
teceu comentdrios sobre seu Grupo de Pesquisa, o Ntcleo de Estudos
Avancados em Processo, composto por estudantes da graduacao e de
mestrado, ressaltando o vinculo entre ensino, pesquisa e extensao. O
primeiro bloco de atividades do dia foi concluido com a apresentacao
da professora Elaine Pimentel, coordenadora do Projeto “Reconstruindo
Elos”, cujas atividades desenvolvidas em unidades do sistema prisional
alagoano envolvem estudantes de Direito, Psicologia, Pedagogia e Servigo
Social, por meio de acoes voltadas a ampliacao do conhecimento para o
exercicio da cidadania e para a concretizacao de direitos fundamentais -
verdadeiro expoente das atividades extensionistas desenvolvidas pela FDA.
Posteriormente, a egressa Kamila Borges também exp0s suas impressoes
como discente participante do projeto, explicitando a singularidade de
vivéncias com mulheres encarceradas, extraindo licdes que transcendiam
a esfera académica para alcancar uma dimensao humanitaria.

No bloco de exposigoes previstas para o turno noturno, o egresso
Erick Gomes compartilhou a experiéncia do projeto “Constitui¢ao
em Movimento”, desenvolvido em escolas publicas estaduais com o
objetivo de popularizar os principios e os direitos fundamentais; a fala foi
complementada pelo aluno da FDA Maylton Honorato, culminando-se
com a participacdo do docente orientador da iniciativa, professor George
Sarmento, que aproveitou a oportunidade para enfatizar a pertinéncia
da atividade extensionista na efetivacdo da cidadania, operando como
verdadeiro instrumento para divulgar conhecimento e informacoes
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sobre os direitos fundamentais. Na sequéncia dos trabalhos, o pré-reitor
de Extensdo da Ufal, professor Clayton Santos, destacou a relevancia
da aproximacao oferecida pela extensdo entre academia e comunidade
com verdadeiras trocas de saberes e a indissociabilidade da pesquisa,
ensino e extensao para a educacao na universidade.

Apresentando o Tribunal do Juri Simulado - competicao
organizada pela Ordem dos Advogados do Brasil para pratica de
académicos de Direito - o professor Welton Roberto comentou sobre o
evento no qual atua como orientador da equipe exitosa composta pelos
alunos da FDA/Ufal. A professora Elaine Pimentel realizou mais uma
intervencao, apresentando o projeto “Inclusao social pela educacao de
jovens e adultos: alfabetizacao e cidadania para homens e mulheres
egressos do Sistema Prisional de Alagoas”, desenvolvido por trés anos
em parceria com professoras componentes do Cedu/Ufal.

O académico concluinte do curso de Graduacdo Eduardo
Soares compartilhou as impressoes extraidas do projeto “Mediagdo nas
escolas”, orientado pela professora Lavinia Cavalcanti, abordando nao
sé o espaco do ensino médio, como também a parceria com o Projeto
Reconstruindo Elos em atuacao no sistema prisional. A tltima exposicao
do evento trouxe o Projeto “Crianga no Emaj”, iniciativa orientada pela
professora Lavinia Cavalcanti, que enfatizou a preocupacao com a
protecao das criancas face a exposicao e vulnerabilidade verificada em
atendimentos do Emaj que tratavam de litigios familiares.

Na conclusao dos trabalhos da primeira mostra extensionista,
fez-se oportuno o registro de quao rica é a histéria institucional da
FDA/Ufal em seus mais diversos aspectos e que durante dois dias
de exposicdo, apenas uma amostragem fraciondria era exposta no
intento de resgate de dados e, sobretudo, de visibilidade do potencial
extensionista especialmente para seu publico-alvo, os alunos recém-
ingressos no curso da graduacao que passam a conhecer e ter

referéncias para novas iniciativas.
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Consideracoes finais

O ciclo letivo PEC 2020 - que envolveu os semestres de 2020.1 e
2020.2, a ser concluido em outubro de 2021 em virtude do atraso imposto
pela suspensdo de atividades de ensino em virtude da pandemia de
Covid-19 - encerra suas atividades com muitas conquistas e superacao
exitosa das adversidades para conciliar os elementos nucleares da
extensdo. Contou com a participagdo dos alunos ingressantes em
2019.2, 2020.1 e 2020.2 que demonstraram o zelo, a dedicagdo e o
engajamento no didlogo entre comunidade académica e sociedade,
disponibilizando em fotos, textos, videos, dudios, arte e cores, a
possibilidade de conhecer e desfrutar da histéria e atuacao desta ditosa
casa, colecionando um valiosissimo acervo documental e produzindo
registros para a posteridade.

Para o ano letivo de 2021, projeta-se o tema “Cidadania
digital” como norteador dos préximos ciclos do Programa de Extensao
Continuada, pautando-se questdes que vao desde a ética nas relacoes
virtuais, ao processo de exercicio da cidadania eleitoral, sem olvidar
de demandas de grande relevo e atualidade que podem e devem ser
aprofundados e canalizados para divulgacao e acessibilidade da
comunidade académica e social, como exemplificam a privacidade
e protecao de dados virtuais ou, ainda, os limites da liberdade de
expressao na esfera digital. Para além da metodologia virtual, almeja-se
o incremento de seu alcance tdo breve seja possivel, vidvel e seguro o
retorno das atividades presenciais, adotando-se um regime hibrido em
due as mais diversas e acessiveis ferramentas possam ser empregadas.

Como jd dito outrora, é grande o desafio de aplicar a uma
realidade moldada para a educacao presencial os limites impostos
pelas politicas de contencdao da pandemia de Covid-19, assim como,
pelos sucessivos déficits em investimentos publicos na educacao,
verdadeiros obstdculos estruturais, sociais e econdmicos, que dificultam

a satisfacao do potencial extensionista. Nada obstante, a experiéncia
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colhida pela FDA/Ufal face a imperatividade do uso dos meios remotos
de comunicacao, é positiva no sentido de superacao das adversidades,
adequando atuacao a demanda e a reserva de viabilidade de execucao
das propostas customizadas para o contexto contemporaneo, com justo
e merecido destaque a integracao e cooperagao do corpo docente, mas,
sobretudo, ao engajamento e capacidade de superacao das limitagdes
faticas e circunstanciais ostentada pelo corpo discente da FDA/Ufal,
razao e inspiracao para fomento e aperfeicoamento de nossas atividades.
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Breve historico da Faculdade de Direito de Alagoas

A Faculdade de Direito de Alagoas (FDA) foi criada no dia 24
de maio de 1931, por iniciativa de Agostinho Benedito de Oliveira, um
homem negro, que superou a hegemonia branca dos espagos académicos

da época, e conseguiu reunir um grupo de docentes do antigo Liceu

295 Doutora em Sociologia pela Universidade Federal de Pernambuco (2011), mestra em Sociologia pela
Universidade Federal de Alagoas (2005), graduada em Direito pela Universidade Federal de Alagoas
(1999), professora associada II do curso de graduacao e pds-graduacao (mestrado) em Direito da
Universidade Federal de Alagoas. Tem experiéncia em atividades de pesquisa e extensdo nas dreas
Direito e Sociologia, com énfase em Criminologia, atuando principalmente nos seguintes temas:
feminismo, género, seguranca publica, sistema punitivo, violéncia, criminalidade. E lider dos grupos
de pesquisa Ntcleo de Estudos e Politicas Penitencidrias (Nepp) e Carmim Feminismo Juridico, vice-
lider dos grupos de pesquisa Ntcleo de Estudos sobre a Violéncia em Alagoas (Nevial) e Grupo de
Pesquisa Educag¢des em Prisdes (GPEP), todos registrados no Diretdrio de Grupos de Pesquisa do CNPq.
Atualmente, é diretora da Faculdade de Direito de Alagoas (gestao 2018-2022).

296Doutor UFPE. Procurador-geral do TJ-AL. E professor da graduacio e do mestrado nas Faculdades de
Direito da Universidade Federal de Alagoas e do Cesmac, lecionando as disciplinas Direito Administrativo
e Direito Econdmico. Coordena os Grupos de Pesquisa Bases Juridicas para o aperfeicoamento da Gestao
fiscal no Estado de Alagoas e Regulagdo e Nova Administragao Publica, vinculados ao PPGD do curso de
Direito da Ufal. Pesquisador do Grupo Direito, contemporaneidade e transformagdes sociais junto ao CNPq
no Centro Universitdrio Cesmac-Fejal. Sécio efetivo do Instituto de Direito Administrativo de Alagoas.

297E doutor em Ciéncias Juridicas pela Universidade Auténoma de Lisboa - Portugal (2019)/Universidade
de Marilia - Brasil (2019), mestre em Direito pela Universidade Federal do Pard - UFPA (2006).
Especialista em Direito Processual Civil e Trabalhista pela Universidade Estdcio de Sa (2001). Graduado
em Direito pelo Centro de Estudos Superiores de Maceié6 (CESMAC) (1999). Professor adjunto da
Faculdade de Direito, da Universidade Federal de Alagoas; coordenador do Ntcleo de Prética Juridica e
Professor Orientador do Escritério Modelo de Assisténcia Juridica, da Faculdade de Direito, da mesma
Universidade (EMAJ/FDA/Ufal) (de 2010 até a presente data). Professor do curso de Direito do Centro
Universitdrio Tiradentes (de 2018 até a presente data). Juiz do Trabalho do Tribunal Regional do
Trabalho da 192 Regido - TRT19 (de 2002 até a presente data). Tem experiéncia na drea de Direito, com
énfase em Direito Trabalhista, Direito Processual Civil e Trabalhista.
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Alagoano, escola tradicional de Maceid. Por meio do Decreto n° 1.745, de
25 de fevereiro de 19332%, a FDA foi oficializada. A formatura da primeira
turma ocorreu em 1934 e, em meio a prevaléncia de homens na formacao
superior, contou com duas mulheres entre os concluintes: Alda Pinheiro e
Antonieta Duarte, as primeiras advogadas formadas em Alagoas.

A FDA foi uma das primeiras Faculdades de Direito no Brasil e a
quarta da regiao Nordeste, sendo precedida pela Faculdade de Direito de
Olinda (1827, hoje vinculada a Universidade Federal de Pernambuco),
pela Faculdade de Direito da Universidade Federal da Bahia (1891) e
pela Faculdade de Direito da Universidade Federal do Cearda (1903).
Em razao da qualidade do ensino, o curso de Direito da Ufal tornou-se
referéncia cultural em Alagoas e atendia a demandas de vdrios estados
do Nordeste. A primeira sede funcionava na Praca Montepio dos Artistas
e hoje pertence a OAB/AL.

Figura 16 - Fachada da primeira sede da Faculdade de Direito de Alagoas

Fonte: Blog Academia Portocalvense APHLA

298 BRASIL, Decreto n° 1.745, de 25 de fevereiro de 1933. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/leis/1930-1949/11014.htm Acesso em 27/08/2021.
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Com a criacao da Universidade Federal de Alagoas (Ufal), em 25
de janeiro de 1961, a Faculdade de Direito de Alagoas foi incorporada
a nova Instituicio de Ensino Superior. Em 1973, com a implantacao
do regime de créditos e a departamentalizagcao da Ufal, a FDA perdeu
a condicao de faculdade e tornou-se um curso vinculado ao Centro de
Ciéncias Sociais Aplicadas (CCSA).

Na década de 1990, foi criado o Centro de Ciéncias Juridicas
(Cjur), momento em que o curso de Direito foi desligado do CCSA,
recuperando sua autonomia. O professor Dr. Paulo Luiz Netto Lobo foi
o primeiro diretor do centro e esteve a frente do Cjur até 1999. O curso
de graduagao em Direito funcionava, entao, no bloco Joao de Deus, no
Campus A. C. Simoes, da Ufal.

Na época, o CCjur incentivou a capacitacao dos professores,
em convénio com a Universidade Federal de Pernambuco (UFPE),
formando uma turma especial do Mestrado em Direito pela instituicao
pernambucana. Assim, a FDA fortalecia o corpo docente, criando
condicoes para melhor atender ao que prevé a Constituicao Federal de
1988, em seu art. 207, sobre a indissociabilidade entre ensino, pesquisa
e extensdo, com autonomia didatico-cientifica.

Em julho de 2005, o entao Centro de Ciéncias Juridicas da Ufal
recebeu sua nova sede, no Campus A. C. Simdes, proximo a Reitoria
e ao Férum Universitario, construido em 1997, resultado da parceria
entre a FDA/Ufal e o Tribunal de Justica do Estado de Alagoas. As
novas instalagées passaram a atender as estruturas administrativas, a
graduacgao e a pés-graduacao. Com o novo regimento da universidade,
instituido em 2006, o Cjur voltou a utilizar o0 nome de Faculdade de

Direito de Alagoas, resgatando sua nomenclatura original.

O Niucleo de Prdtica Juridica da FDA e o Escritério Modelo de
Assisténcia Juridica

Em 1997, a FDA deu um importante passo na estrutura¢ao da
pratica juridica para o curso de graduagao em Direito, com a criagcao do
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Nucleo de Pratica Juridica (NPJ), dentro do qual foi criado o Escritério
Modelo de Assisténcia Juridica (Emaj), a partir de um Projeto Didatico-
Pedagogico desenvolvido para, de um lado, promover a aprendizagem
pratica dos discentes do curso de Direito da Faculdade de Direito de
Alagoas e, de outro, promover a aproximacgao entre a universidade com
a comunidade adjacente ao Campus Universitario. Com a prestacao de
servicos de assisténcia juridica gratuita, o Emaj nao sé contribuiu com
a democratizacao do acesso a justica, mas também com a redugdo da
exclusao social, tao expressiva no Estado de Alagoas.

Naquele momento, o Ntcleo iniciou suas atividades em duas
pequenas salas do Centro Integrado de Apoio as Criancgas (Ciac),
localizado no Campus A. C. Simoes.

Somente em fevereiro de 2001, por forca de importante convénio
firmado entre a Ufal e o Tribunal de Justica de Alagoas, foi construido
o Forum Universitdrio Professor José Cavalcanti Manso, que passou a
abrigar a 252 Vara de Familia, a 162 Vara Criminal privativa de Execugdes
Penais, 0 9° Juizado Especial Civel e Criminal da Capital e o Escritério
Modelo de Assisténcia Juridica (Emaj) da FDA/Ufal.

Figura 17 - Férum Universitario Professor José Cavalcanti Manso

Fonte: Sitio do Tribunal de Justica de Alagoas
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O Emaj passou, entdo, a ter uma estrutura adequada as
suas atividades, com dez guichés de atendimento ao publico, salas
administrativas, salas de conciliagao e outros espagos. Com isso, o Emaj
expandiu suas atividades, e teve inicio um novo e mais moderno ciclo
de prestacao de servigos de assisténcia juridica gratuita a comunidade
hipossuficiente que reside nas regides circunvizinhas da universidade.

Figura 18 — Atendimento no Emaj

Fonte: Arquivos da autora Elaine Pimentel

Figura 19 - Atendimento no Emaj

Fonte: Arquivos da autora Elaine Pimentel
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Figura 20 - Atendimento no Emaj

\ \

TR

Fonte: Arquivos da autora Elaine Pimentel

E nesse ambiente que ocorrem as atividades de estdgio obrigatério
de graduandos e graduandas da Ufal, de cardter extensionista, ja que
aplica os saberes em ac¢oes concretas de intervengao na sociedade, por
meio da oferta de assisténcia juridica a comunidade circunvizinha.
O servigo prestado é de grande relevancia para a comunidade
economicamente vulneravel que reside nos arredores da Ufal.

O Emaj funciona nos 200 dias letivos e é atividade obrigatoria
para estudantes de graduacao em Direito na FDA/Ufal, desde 1995,
com a missao de articular os conhecimentos tedricos e o exercicio da
advocacia em seu sentido mais amplo, promovendo atividades voltadas
para a formacgao de advogados, defensores publicos, promotores de
justica, procuradores, consultores e mediadores. Em sua estrutura,
os graduandos em Direito desenvolvem as atividades de Estagio
Supervisionado em cardter obrigatdrio, previstos na grade curricular
como “Emaj 17 e “Emaj 2”7, além da prdtica em mediacdo e outras
atividades de carater letivo ou extensionista.

As atribuicoes do Emaj estdo disciplinadas na Portaria n°

DIR/3-95, de 2 de maio de 1995%°, que instituiu para o entdao Ntcleo

299 UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS. Portaria n.° DIR/3-95, de 02 de maio de 1995. Macei6: Ufal, 1995.
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de Prética Juridica a funcao de supervisionar, controlar e orientar o
estdgio de pratica juridica, avaliar as atividades préticas desenvolvidas
pelos alunos do curso graduacao em Direito da Ufal e comunicar os
resultados obtidos ao controle académico, além de manter servico de
assisténcia juridica aos necessitados, seja diretamente ou em convénio
com a Defensoria Publica e outras entidades.

Com espago apropriado para promover projetos de extensao
de cardter sociojuridico, o Emaj tem imenso potencial para envolver
estudantes, docentes e técnicos, diretamente ou por meio de convénios
com entidades publicas ou privadas, incluindo: prestacao de servicos
comunitdrios; atuacdo em conjunto com a unidade jurisdicional
especial que seja instalada em dependéncias da Ufal, prestando-lhe
0 apoio necessario e cumprindo as obrigacoes que forem cometidas
a universidade; controlar o servigo de triagem e conciliagao; apoiar
as disciplinas profissionalizantes do curso, no desenvolvimento das
praticas especificas.

Desde entao, houve a ampliacio do numero de atendimentos
e, por conseguinte, o aumento do nimero de processos ajuizados pelo
Escritério, o que ensejou o apoio de uma equipe multidisciplinar de
especialistas. Em 2007, considerando a inclusdao do atendimento ao
consumidor no 8° Juizado Especial Civel e Criminal, houve igualmente
a expansao da drea de atuacao dos discentes estagiarios do Emaj.

As atividades previstas no Emaj também visam sensibilizar os
alunos para a dimensao social do Direito, estimulando-lhes a vocagao
para a defesa da cidadania, dos direitos humanos e das instituicoes
democraticas. Atualmente, os estudantes da FDA desenvolvem
atividades de assisténcia judicidria gratuita para a comunidade carente
da regiao, nos bairros da Cidade Universitdria, Clima Bom I e II, Cleto
Campelo, Dubeaux Ledo, Village I e II, Eustdquio Gomes, Graciliano
Ramos, Denisson Meneses, Gama Lins, Osman Loureiro, Rosane Collor,
Salvador Lyra, Santos Dumont, Tabuleiro dos Martins e Tabuleiro
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Novo, nas dreas juridicas de alimentos, regulamentacao de visitas,
investigacao de paternidade, divércio, suprimento de consentimento,
unido estdvel, unido homoafetiva, tutela, curatela, guarda, alvard e
relagdes de consumo. Para os usudrios do Emaj, sdo requisitos residir
nos bairros acima mencionados e possuir renda familiar mensal bruta
de até trés salarios-minimos.

Os nuameros recentes de atendimento revelam a importancia
das acoes académico-extensionistas efetivadas pelo Emaj em favor das

comunidades carentes circunvizinhas:

Quadro 2 - Dados sobre o funcionamento do Emaj

PERIODO 2016 2017 2018 2019
ALUNOS 133 121 117 135
ATENDIMENTO 2875 3281 2866 3244
ACORDOS 320 276 238 235
ACOES 26 VARA 840 517 537 548
ACOES 8 JECC 869 389 394 448
REQUERIMENTOS 1874 1463 1953 1960

Fonte: Arquivos do Emaj

Os dados acima demonstram que o Emaj hoje é um grande
escritério juridico. No quadriénio acima foram atendidos 12.266 novos
clientes. Se considerarmos que isso representa 800 dias letivos de
aulas, tivemos uma média de 15,33 novos clientes por dia, atendidos
no Emaj. Dos atendimentos realizados, foram celebrados, de logo, um
total de 1.069 acordos, resultando em celeridade aos que procuram
o Emaj. Daqueles atendimentos em que nao foi possivel a resolugao
da disputa de forma negociada, foram ajuizadas na Vara de Familia

2.442 novas acoes e no Juizado do Consumidor 2.100 a¢des. Apds o
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ajuizamento das ac¢oes para dar andamento aos autos, foi necessdario
se contrapor a diversos despachos, decisoes interlocutodrias e recursos
para o andamento processual e entrega efetiva da tutela jurisdicional.
Para isso, o que na tabela foi denominado de “requerimentos” significa
que foram confeccionadas e peticionadas 7.250 peticdes. Tais nimeros
demonstram o acerto na criacio do Emaj, como um espac¢o de pratica
juridica real, uma contrapartida dada pelos estudantes do ensino
superior publico e gratuito, nas dreas de familia e consumidor, com

uma relevancia publica inegavel.

As dinamicas académicas do Emaj

Segundo o Regimento Interno do Emaj, em seu art. 2°, as
atividades de estagio sao essencialmente praticas e devem proporcionar
ao estudante a participacao em situacoes simuladas e reais de vida e
trabalho, vinculadas a sua drea de formacao, sempre articulando ensino,
pesquisa e extensao.

Para participar do estdgio do Escritério Modelo, os estudantes
do curso de graduacao em Direito deverao ter cursado as disciplinas de
Pratica Juridica I e II, da Matriz Curricular, e estar cursando o 9° ou 10°
periodos de Direito, requisitos imprescindiveis para a integralizagao do
curso de Direito.

Nas dinamicas das atividades, os estagidrios sao divididos em
equipes, que atuam no periodo da manha, em sistemas de plantoes,
sob a orientacao de professores de estagio, que exercem atividades no
Nucleo de Pratica Juridica, competindo-lhes, segundo o Regimento

Interno do Emaj, em seu art. 10:

I - orientar, supervisionar e avaliar as atividades
simuladas e reais das equipes de estagidrios sob sua
responsabilidade, atribuindo-lhes a respectiva nota;

II - efetuar o controle de frequéncia, ao Estdgio
Supervisionado, dos estagidrios;
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III - acompanhar a elaboragao e corrigir as
pecas processuais assinando, juntamente com o0s
estagiarios, as peticoes encaminhadas ao Poder
Judicidrio através do Emaj;

IV - avaliar a participagao das equipes de estagidrios
nas audiéncias dos processos encaminhados ao
Poder Judicidrio através do Emaj;

V - apresentar, para andlise, propostas de alteracoes
das atividades simuladas constantes dos Planos
de Ensino das disciplinas de Prética Juridica,
que devem seguir a tramitacdao prevista neste
Regulamento e na legislacao vigente;

VI - fiscalizar a aplicagdo, por parte das equipes,
dos critérios constantes do roteiro de atendimento
de clientes;

VII - determinar o arquivamento dos processos
liquidados e arquivados;

VIII - exigir das equipes relatérios das audiéncias
realizadas e cdpias das sentencas dos processos
liquidados;

IX - proceder a corre¢ao bimestral, examinando
todos os registros de atendimento das equipes e o
atendimento ao roteiro de atendimento aos clientes®®.

Além dos professores e professoras, o Emaj conta também com

advogados orientadores, pertencentes ao quadro de técnicos da Ufal,

com as seguintes competéncias, conforme art. 11 do Regimento Interno:

300 Regimento Interno do Emaj.

I - os advogados orientadores devem se conduzir
de acordo com as disposicoes contidas neste
Regulamento, priorizando o aspecto pedagogico
e formativo do discente;
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II - auxiliar os estagidrios na elaboracao de
Termos de Acordo procedendo a sua assinatura
juntamente com estes e na elaboracao de Pecas
Processuais procedendo a sua assinatura depois
do visto por um dos professores orientadores;

III - supervisionar a equipe de alunos sob sua
responsabilidade orientando sobre atendimentos,
acompanhamentos processuais, o0s diversos
procedimentos juridicos e realizacdo de
audiéncias;

IV - acompanhar as audiéncias de processos

vinculados ao Emaj relacionados a equipe de
alunos sob sua responsabilidade;

V - orientar os estagidrios de plantao em relagao
as duavidas oriundas dos atendimentos aos
assistidos do Emaj;

7
©
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VI - na auséncia do Coordenador e de professores
orientadores controlar e assinar a frequéncia dos
estagidrios de plantao;

VII - entregar a cada 3 (trés) meses ao
Coordenador, relatorio detalhado de todas
as atividades realizadas durante o periodo
respectivo, acompanhado de autoavaliacao de seu
desempenho, inclusive em relacao as atividades
dos alunos que compdem o seu grupo®’.

Destaque-se que além dos advogados orientadores — técnicos
da Ufal - , hd também egressos da FDA/Ufal que, apds a conclusao
do curso de graduacgao e a aprovagao no Exame de Ordem, retornam a
Universidade na qualidade de advogados orientadores voluntarios. Para
iss0, assinam junto ao reitor da universidade um contrato de prestacao de

servicos para atuar como advogados voluntdrios no Emaj. Os ex-alunos,

301 Regimento Interno do Emaj.
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com tal feito, fazem cumprir a fun¢ao social especifica da continuidade
de prestagao de servigos gratuitos a comunidade dos bairros do entorno
da universidade em que se formaram e complementam sua formacao no
desenvolvimento de competéncias e habilidades profissionais. Ao final
do contrato, recebem comprovante da realizacdo da atividade como
advogados voluntdrios, o que representa titulo para a comprovacao de
efetiva atividade juridica.

O atendimento aos assistidos é feito pelos estudantes estagidrios,
que sao distribuidos em equipes, com plantoes realizados entre segunda
e sexta-feira, no horario das 8h as 12h ou até terminar o atendimento.
Sao distribuidas 50 senhas por plantao; destas, dez sdo destinadas
ao atendimento preferencial aos usudrios do Emaj. As senhas sdo
distribuidas até as 11h, devendo ser esta a permanéncia minima dos
estagiarios no Emaj.

O Regimento Interno também prevé os critérios para aprovacao do
estagidrio em relacao a assessoria juridica prestada no Escritério Modelo:

a) Frequéncia de, no minimo, 75% (setenta e cinco
por cento) e cumprimento de 100% (cem por cento)
dos compromissos assumidos;

b) Produtividade média atingida em numero de
atendimentos, protocolo de peticdes, audiéncias
e demais atos processuais que houver, conforme
estipulado neste regulamento.

¢) Acuidade e comprometimento com as tarefas
confiadas;

d) Auséncia de punicdo disciplinar ou falta ética;
e) Entrega das atividades nos prazos estabelecidos;

f) A apresentacao e organizacao da pasta do
estagidrio em conformidade com a recomendacao
do Emaj;
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g) Acompanhamento de processo, e frequéncia as
audiéncias®®.

Na avaliacdo das atividades de pratica juridica, recebe o
conceito “suficiente”, com aprovacao, o estagidrio cuja média dos
critérios avaliativos alcangarem a percentagem minima de 70%,
obedecendo producao média estabelecida no periodo letivo. Contudo,
com referéncia ao critério de frequéncia, deve ser atendido o minimo
de 75%, conforme contido na alinea “a”, do artigo acima citado. De
acordo com o §2° do Art. 17, do Regimento do Emaj, “somente serd
aprovado o estagidrio que satisfizer todos os requisitos das letras “a”
a “e”, cuja nota do aluno serd a média do percentual entre os cinco
critérios avaliativos”.

Nesse sentido, a frequéncia é avaliada pelo nimero de plantoes
realizados dentro de cada disciplina; a produtividade é a realizacao do
numero de acoes ajuizadas ou acompanhamento de a¢oes remanejadas
e de atendimentos realizados em cada disciplina. Além disso, conforme
art. 32 do Regimento Interno, “os estagidrios deverao acompanhar
processos distribuidos pelo arquivo do Emaj, oriundos da 262 Vara de
Familia da Capital e 8° Juizado Especial Civel e Criminal da Capital”
e 0 prazo maximo para encaminhamento dos processos é o plantao
seguinte ao da tomada da ciéncia.

Visando fortalecer o senso de responsabilidade no exercicio da
pratica juridica, é atribuida ao estagidrio a responsabilidade pelo bom
andamento do processo, pela atencao aos prazos, nao devendo ficar a espera
das publicacdes para dar andamento aos feitos. “E da responsabilidade
do estagiario, do primeiro ao ultimo dia do semestre, observar o
andamento do feito e providenciar a realizacao dos atos processuais dos
processos a ele vinculados” (Art. 33), devendo periodicamente consultar
0s processos para verificacao dos autos, anotando todas as ocorréncias e

principalmente os prazos a serem cumpridos.

302 Regimento Interno do Emaj.
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Também € de responsabilidade do estagidrio o acompanhamento
de seus clientes em audiéncia, o que é computado para efeitos de
avaliacao de produtividade. Nas audiéncias, o estudante sempre esta
acompanhado por um advogado orientador, que faz a supervisao dos
atos realizados durante a audiéncia, momento em que o graduando
tem que lidar com problemas juridicos reais diante do Poder Judiciario.
Segundo o art. 38 do Regimento Interno, “com antecedéncia minima de
dois dias a data de realizacao da audiéncia, o estagidrio deverd elaborar
uma memodria juridica do processo ajuizado para o advogado orientador
responsavel, visando facilitar-lhe informacoes indispensaveis para a boa
conducao dos resultados”%.

Todos os documentos relevantes para o processo serao
registrados nas pastas individuais dos estagidrios. Sendo prolatada
sentenca na propria audiéncia, o estagidrio deverd providenciar de
imediato a cépia da decisdo e arquiva-la na pasta. Caso o resultado
do julgamento seja publicado no Didrio Oficial, deverd, ao tomar
conhecimento, providenciar cépia para facilitar eventuais recursos ou
oferecimento de contrarrazoes.

No contexto das responsabilidades da pratica juridica, os
estagidrios devem entregar relatérios bimestrais impressos para efeito
de avaliacao, contendo informacoes sobre os atendimentos efetuados no
periodo, o andamento dos processos e demais atividades desenvolvidas.
Os relatérios serao efetivados em formuldrio préprio fornecido pela
secretaria do Escritério Modelo. O Relatério Parcial é o relatério
entregue para a 12 avaliacao bimestral. O prazo de entrega sera cinco
dias antes do término do prazo para digitacao da 12 nota, de acordo
com o Calenddrio Académico da Ufal. O Relatdrio Final é entregue na 22
avaliacao bimestral (tdltima avaliacao de semestre). O prazo de entrega
é de 15 dias antes da ultima data para a digitacao da 22 nota, de acordo
com o Calendario Académico da Ufal.

303 Regimento Interno do Emaj.
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Com esses procedimentos, os estudantes estagiarios cumprem
todo o ciclo da prética juridica no Escritéorio Modelo da Faculdade
de Direito de Alagoas, vivenciando uma rica experiéncia académica
extensionista, de relevante impacto social nas pessoas assistidas que
residem nos bairros circunvizinhos a Ufal.

Consideracoes finais

Este capitulo buscou reunir informagoes histéricas e normativas
sobre a implantagdao da pratica juridica no curso de graduacao em
Direito da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Alagoas.

Por meio de um breve histérico da criacio da Faculdade de
Direito, foi possivel perceber o conjunto de esfor¢os empreendidos ao
longo dos quase 90 anos de existéncia da FDA, formando geracdes e
geracoes de bacharéis aptos ao exercicio das profissoes juridicas.

O Emaj representa para o estudante da graduacao em Direito da
FDA/Ufal uma oportunidade de passar pela experiéncia da assessoria
juridica gratuita, com a solugao de problemas juridicos reais. A atuagao
dos estudantes, na qualidade de estdgio obrigatdrio, é creditada
como componente curricular. Assim, vivenciam a pratica juridica
ainda durante a formagao académica e desenvolvem competéncias e
habilidades para a atividade forense. Além disso, as experiéncias de
pratica juridica no Escritério Modelo de Assisténcia Juridica representam
uma contrapartida do ensino publico, gratuito e de qualidade recebido,
criando um clima de pertencimento a Instituicao pelo significado do

retorno dado a sociedade.
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O CURSO DE MESTRADO EM DIREITO PUBLICO
FDA/UFAL: ESTRUTURA, OBJETIVOS E DESAFLOS

Andreas J. Krell?*

O curso de mestrado em Direito da FDA: histdria, objetivos e missao

Em marco de 2004, foi aprovado, junto aos 6rgaos da MEC, o
curso de Mestrado em Direito Publico da Ufal. Em setembro de 2003, a
Comissao da Capes, formada pelos professores Jacinto Coutinho (UFPR)
e Lenio Streck (Unisinos), foi recebida em Maceid pelos professores
Andreas Krell e Paulo Lobo, formulando varias recomendac¢oes para
viabilizar a abertura do curso de mestrado na Faculdade de Direito, na
época Centro de Ciéncias Juridicas (Cjur).

A primeira turma iniciou as suas atividades em abril de 2004,
apos selecdo de 15 alunos. O corpo docente inicialmente era formado
pelos professores Paulo Lobo, George Sarmento, Marcos B. de Mello,
Erinalva Medeiros, Francisco Wildo L. Dantas, Gabriel Ivo, Renira
Lisboa de M. Lima e Andreas Krell.

O primeiro coordenador eleito do novo curso de mestrado foi
o professor Andreas Krell (2004/06), seguido pelos professores George
Sarmento (2007/08 e 2009/10), Adrualdo Catao (2011/12, 2013/14),
Marcos Ehrhardt (2014/16), George Sarmento (2017/18) e Andreas Krell
(2019/20, 2021/22).

O Programa de P6s-Graduacao stricto sensu (PPGD) se propoe
a captar no Direito em movimento os saberes transformadores da

304 Professor titular de Direito Ambiental e Constitucional da FDA. Coordenador do mestrado (académico)
em Direito Publico da Ufal (2019-22).
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sociedade e dar-lhes explicitacdo critica e construtiva na seara juridica.
Abre-se, na transicao do cldssico para o contemporaneo, a uma visao
interdisciplinar, tendo por finalidade formar docentes e pesquisadores
altamente qualificados em sua Area de Concentracdo, partindo das
seguintes diretrizes:

(a) desenvolver a pesquisa e o estudo aprofundado do Direito, a
partir da abordagem humanistica e interdisciplinar;

(b) promover a critica doutrindria, legislativa e jurisprudencial,
mediante pesquisa e elaboracao de trabalhos cientificos;

(c) incentivar, por intermédio de semindrios e pesquisa
integrados, a investigacao e a iniciacao cientificas, também em ambito
de graduacao;

(d) estimular a producao cientifica, seu intercambio e divulgagao
em instituicdes publicas e privadas, nacionais e estrangeiras, através de
conveénios, acordos e protocolos.

Sob a perspectiva epistemolégica, a 4drea de concentracao
do mestrado em Direito estrutura-se em torno dos Fundamentos
Constitucionais dos Direitos, que ocupa atualmente o vértice da reflexao
juridica e serve de paradigma para as proprias ciéncias sociais. Para
a consecucao de seus objetivos institucionais, o PPGD se orienta na
perspectiva de trés eixos fundamentais:

() investigacao do papel do Estado e das correntes politico-
filosoficas e socioldgicas que o fundamentam, sem perder de vista
o exame das profundas transformagoes por que passa o Estado
contemporaneo;

(I1) estudo sistematico e aprofundado da teoria dos direitos
fundamentais numa perspectiva juridico-constitucional, especialmente
no que concerne a sua eficdcia e efetividade;

(ITII) estudo das principais teorias a respeito da Justica e do
Direito no ambito do Estado Constitucional, objetivando a compreensao
e 0 manejo das principais questdes vinculadas a teoria da Constituicao
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e dos direitos fundamentais, sem renunciar a um estudo critico da
dogmatica juridica.

O objetivo do curso de mestrado (académico) em Direito Publico
da Ufal é formar novos docentes e pesquisadores de Direito, na sua drea
de concentracdo: os fundamentos constitucionais dos direitos. Destina-
se, portanto, a formacao de pesquisadores cujo interesse principal seja
ndo somente o aperfeicoamento profissional, mas principalmente o
desenvolvimento de conhecimentos juridicos como formagao intelectual
ampla e producao de conhecimento.

Trata-se de apresentar ao estudante a pesquisa académica no
Direito, para o desenvolvimento de um trabalho que tenha, no minimo,
a sistematizacao do conhecimento sobre o Direito Constitucional acerca
do tema proposto no projeto de pesquisa. A dissertacao deve ir além da
mera descricao das teorias e da dogmatica constitucional, e avangar na
problematizacao das questoes tedricas envolvendo o Estado Democratico
de Direito e a efetividade dos direitos fundamentais individuais e coletivos.

O mestrado em Direito enfatiza a necessidade de pensamento
autéonomo e reflexivo, calcado no desenvolvimento de pesquisa
integrada com as linhas de pesquisa do programa. Além da formacao
de pesquisadores, é missdao do PPGD formar docentes para atender a
crescente demanda de cursos de graduagdao em Direito em Alagoas e
nos Estados vizinhos. Tal demanda é causada também pela crescente
importancia das disciplinas juridicas em outros cursos de graduacao,
notadamente aqueles das dreas de ciéncias humanas e sociais aplicadas.

Até 2020, o mestrado em Direito tem sido o Unico curso de
pos-graduacao stricto sensu na area juridica em Alagoas, exercendo
um papel relevante na formacao de professores no Estado. A Area de
Concentracao (“Os fundamentos constitucionais dos direitos”) relaciona
diferentes disciplinas no d&mbito do Direito Publico e do Direito Privado
com a efetivacdo dos direitos fundamentais, incentivando pesquisas
integradas entre vdrios ramos do Direito.
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Aos alunos mestrandos que exercem uma das profissdes
juridicas mais comuns (advogado, procurador de ente publico,
promotor de justica, juiz), o curso nao pretende oferecer um tipo de
“aperfeicoamento profissional”, mas a construcdo de um fundamento
mais s6lido de conhecimentos nas dreas da Teoria do Direito, Filosofia
e Sociologia do Direito, bem como na hermenéutica e interpretacao das
normas da Constituicao, para que possam compreender melhor a sua
fungdo no Estado Democrético de Direito.

No mundo moderno, boa parte dos cargos administrativos
e politicos é exercida por pessoas formadas em Direito; a qualidade
de sua formacao intelectual critica e reflexiva pode fazer a diferenca
na decisao sobre casos concretos. Dessa forma, o mestrado contribui
também para o desenvolvimento socioecondmico do Estado de Alagoas,

que conta, até hoje, com precdrios indices sociais.

As quatro linhas de pesquisa do PPGD/FDA e as respectivas disciplinas

Em 2017/18, foi efetuada uma profunda restruturacao da
proposta curricular do mestrado da FDA/Ufal, com a criacao de quatro
Linhas de Pesquisa, que substituiram as trés anteriores, a introducao
de novas disciplinas e a admissao de docentes no quadro permanente
e de colaboradores.

LINHA 1: “Direitos humanos fundamentais: andlise critica
do(s) constitucionalismo(s), de suas manifestacoes sociais e de sua
interpretacdo/aplicacao na pds-modernidade”.

Disciplinas:

e Fundamentos filoséficos dos direitos fundamentais (Prof.

Adrualdo Catao);

e Globalizacao, Estado e as consequéncias humanas (Prof?.

Alessandra Marchioni);

e Hermenéutica e argumentacao juridica em tempos de

Neoconstitucionalismo: interpretacao e efetivacao dos direitos

fundamentais (Prof. Andreas J. Krell);
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e Leituras socioldgicas dos problemas da formacao, fungao e
aplicagao do Direito no Brasil (Prof?. Olga Gouveia Krell);

e Teoria da Constituicao, com recorte no Constitucionalismo
Latino-americano (Prof?. Graga Gurgel);

e Teoria dos direitos fundamentais e constitucionalismo (Prof.
George Sarmento);

LINHA 2: “Constitucionalizacao do Direito Privado e do Direito
Processual”.
Disciplinas:

e A transnacionalidade do Direito da Propriedade Intelectual e
as inovacgoes tecnoldgicas: fundamentos tedrico-constitutivos e
jurisprudenciais (Prof. Querino Mallmann);

e Conceitos juridicos fundamentais (Prof. Marcos B. de Mello);

e Constitucionalizacao das relacoes empresariais
contemporaneas (Prof. José Barros);

e Constituicao e processo (Prof. Frederico Dantas);

e Constituicao, liberdade e meio ambiente (Prof?. Juliana Jota
Dantas);

e Direito Civil-Constitucional (Prof. Marcos Ehrhardt);

e Processo e decisao juridica sob o prisma das garantias
fundamentais (Prof. Beclaute Oliveira);

e Teoria contemporanea do processo e direitos fundamentais
(Prof. Pedro Henrique Nogueira);

LINHA 3: “Bases constitucionais da atuacao e controle do Estado
administrador/fiscal: entre os direitos individuais e o interesse publico”.
Disciplinas:

e Administracdo Publica e democracia (Prof. Fabio Lins);

e Argumentacao no Direito Tributdrio (Prof. Basile
Christopoulos);

e Direito Administrativo econdmico e desenvolvimento (Prof.
Filipe Lobo);

e Direitos fundamentais do contribuinte (Prof. Manoel
Cavalcante);
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e Financas publicas, tributagao e linguagem (Prof. Gabriel Ivo);

LINHA 4: “Crimes, puni¢oes e direitos violados: das normas
penais e processuais as politicas criminais”.

Disciplinas:

e Criminologia, politica criminal e direitos fundamentais (Prof?.
Elaine Pimentel Costa);

e Direito Penal Constitucional (Prof. Alberto Jorge Correia);

e Histdria das ideias criminais e préticas punitivas (Prof. Hugo
Leonardo Rodrigues);

e O justo processo como garantia fundamental do Processo
Penal (Prof. Welton Roberto);

e O sistema de Direito Processual Penal: prova e validade (Prof.
Rosmar de Alencar);

Os projetos de pesquisa desenvolvidos pelos docentes do curso de
mestrado da FDA

Os projetos de pesquisa desenvolvidos pelos integrantes do corpo
docente do PPGD-Ufal enquadram-se tematicamente nas respectivas
linhas de pesquisa. Ainda que os projetos, em sua maioria, sejam
adotados por um Unico docente, hd também projetos compartilhados
pelos colegas da mesma linha e, em alguns casos, por docentes de
linhas diferentes.

Os projetos de pesquisa de cada linha informam o interessado
sobre o contelido material das pesquisas que ele pode desenvolver no
curso de mestrado da FDA e quais temadticas estao sendo trabalhadas
pelos professores do PPGD.

a)_ Projetos de Pesquisa da LINHA 1 (Direitos humanos

fundamentais: andlise critica dos constitucionalismos, suas manifestacoes
sociais e sua interpretacdo/aplicacao na pés-modernidade).
— “Em defesa de um padrao metddico-interpretativo bdsico

no Direito Publico brasileiro: significado e utilidade de diferentes
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modelos de hermenéutica juridica e a sua recepc¢ao pela pratica” (Prof.
Andreas Krell) - o projeto, que é financiado pelo CNPq mediante
bolsa de Produtividade em Pesquisa (PQ-1A, 2019-24), tem como
objeto a interpretacao e aplicacdo dos direitos fundamentais, aspecto
essencial do estudo de sua efetividade. Numa linha critico-reflexiva, a
proposta envolve uma andlise acurada das teorias interpretativas mais
importantes que foram recepcionadas por parte da jurisprudéncia e da
doutrina nacionais nas ultimas décadas.

— “Estudos sociojuridicos sobre os fatores sociais que dificultam
0 acesso a justica enquanto direito humano fundamental” (Prof2. Olga
Gouveia Krell) - o objeto da pesquisa é o conceito material de acesso a
justica, tido como fendmeno social complexo que gera diversas relagoes
intersubjetivas marcadas por fatores sociais de ordem econdmica,
estrutural, tecnoldgica, psicoldgica e cultural. Investiga-se o nivel de
eficdcia social do direito fundamental de acesso a justica a partir da
andlise da celeridade dos processos, das técnicas alternativas de solucoes
de conflitos e da produtividade dos técnicos e operadores do Direito,
com o fim de incentivar a construcdo de uma cidadania reivindicatéria.

— “Fundamentos e métodos do pragmatismo: uma abordagem
interdisciplinar dos fenémenos juridicos” (Prof. Adrualdo Catao) - a
base tedrica do projeto é a filosofia norte-americana do pragmatismo,
empregada como um método para mensurar as dimensdes da Andlise
Economica do Direito, problematizando-se sua aplicabilidade e
legitimacao em casos de colisao de direitos fundamentais no contexto
da atual crise hermenéutica pds-positivista. A principal hipdtese é a
necessidade de avaliar o processo de producao e aplicacao normativa
segundo as consequéncias geradas por estes na sociedade.

— “Laboratério de Direitos Humanos” (Profs. George Sarmento
e Olga Gouveia Krell) — o projeto de pesquisa mais antigo do PPGD/
Ufal (2004) se propde a desenvolver pesquisas juridico-sociolégicas
sobre a efetividade dos direitos fundamentais em Alagoas. J4 foram
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realizadas pesquisas sobre violéncia doméstica e assédio moral contra
mulheres em Maceidé/AL; outra temdtica abordada foi a corrupcgao e a
improbidade administrativa.

— “Ntucleo de Estudos de Direito Internacional e Meio Ambiente
(Nedima)” (Prof?. Alessandra Marchioni) - o projeto congrega temas
como a anadlise critica do Direito Urbanistico, a luz da efetividade do
direito fundamental a moradia, perante a realidade da segregacao
espacial e exclusao social em Maceié/AL. Além disso, sao abordados
0s problemas ambientais mais prementes do Brasil contemporaneo,
questionando a adequacao dos instrumentos juridicos para estabelecer
relacOes sustentdveis no cendrio de contradi¢des sociais, econdmicas e
politicas. Também é investigado o sistema da divida publica brasileira
(histérico, mecanismos e instrumentos).

—“Teoria do Estado, Constituicao e América Latina - Tecal” (Prof?.
Graca Gurgel) - para o projeto, o conceito do constitucionalismo possui
natureza tanto juridico-positivista quanto politica. Ambos os aspectos
repercutem nas realidades juridica, politica e social interna do Estado
capitalista desenvolvido e nas suas relacoes externas. Sao questionados
instrumentos e conceitos como a legitimidade constitucional, a soberania,
o poder constituinte, o controle interno e entre 6rgaos estatais, 0s quais
sao analisados a partir de fatos representativos de suas transformacoes
no ambiente social emergente, na base das doutrinas tradicionais e
atuais da Teoria de Estado, da Constitui¢ao e do Constitucionalismo.

b) Projetos de Pesquisa da LINHA 2 (Fundamentos constitucionais

do Direito Privado e do Direito Processual).

— “Direito da Propriedade Intelectual” (Prof. Querino Mallmann)
- 0 projeto se propde a investigar o direito de autor, os direitos conexos
e o direito da propriedade industrial, com énfase em marcas e patentes,
a protecdo juridica e as violacoes, especialmente no ambito da industria
fonografica e cinematografica. Nos estudos aprofundados acerca da
protecao a propriedade intelectual serdo problematizados os subsidios
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metodoldgicos e axioldgicos, com o fim de desenvolver uma visao
integrada do sistema protetivo da propriedade intelectual.

“Direito Privado e contemporaneidade” (Profs. Marcos
Ehrhardt, José Barros e Marcos B. de Mello) - o projeto tem como
objetivo analisar o Direito infraconstitucional vigente, mormente os
Cddigos Civil e de Defesa do Consumidor, tendo como ponto de partida
a perspectiva civil-constitucional que serve de fundamento aos deveres
gerais de conduta. Mediante didlogo das fontes e o transito reciproco
entre o Direito Publico e Privado, sdo estudados os impactos das normas
e principios constitucionais, com destaque para a dignidade da pessoa
humana e da solidariedade, nos problemas cotidianos da sociedade.

— “Jurisdicao constitucional: fundamentos tedricos e pratica
nos tribunais” (Prof. Frederico Dantas) - o projeto se propde a andlise
dos diferentes aspectos que contribuiram para a formacao da teoria da
justica constitucional no Brasil, abordando criticamente os modelos e
as funcoes juridicas e politicas exercidas pelos tribunais constitucionais.
Sao estudadas as inovacdes trazidas pelo “neoprocessualismo” para
interpretacdo e aplicacao de regras e principios pelos juizes, com
reflexao sobre a judicializacao da politica e as formas de ativismo
judicial mediante o uso dos instrumentos processuais da Carta de 1988
no controle da constitucionalidade das leis.

“Liberdades individuais no Estado Constitucional de
Direito Ambiental” (Prof?. Juliana Jota Dantas) - o objeto de
pesquisa é a constitucionalizacao do Direito provocada pelos
“neoconstitucionalismos” que pautaram os interesses transindividuais
e a protecao das geracgodes futuras no nucleo do Estado de Direito. A
tutela constitucional ambiental ressignificou a autonomia da vontade
privada, exigindo a conciliagao entre as liberdades e os novos preceitos
de solidariedade e bem-estar social, condicionando o direito de
propriedade, a livre-iniciativa e a liberdade econdmica e empresarial.

— “Nucleo de Estudos em Analitica Processual e Processo Civil

Aplicado (Neapa) — Rede Internacional (Procnet)” (Prof. Pedro Henrique
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Nogueira) - o projeto pretende examinar como os conceitos basicos da
Teoria Geral do Direito sobre as nog¢oes estruturantes de norma juridica
(fato juridico, situagao juridica) influenciam na interpretagao do Direito
Processual Civil, a partir do CPC/2015. A hipdtese é que a solucao
dos problemas juridicos prédticos depende da manipulacdo analitica
desses conceitos, a partir do debate sobre a divisao de tarefas entre
juiz e partes, gestao de procedimentos, custos judicidrios/extrajudiciais,
duracao razoavel do processo, efetividade da decisao judicial e meios
adequados de soluc¢oes de conflitos.

— “Processo e decisao juridica” (Prof. Beclaute Oliveira) - o
projeto visa, numa perspectiva analitica e ldgica, examinar essas duas
categorias como partes necessdrias para construir um sistema de aplicagao
e efetivacao do Direito de modo nao arbitrdrio e efetivo. O ponto de
intersecgao sao as garantias constitucionais do processo que funcionam
como lastro (seguranca juridica, previsibilidade procedimental) e norte
(efeitos pretendidos), a partir das garantias fundamentais do devido
processo legal, do contraditério, da duragao razodvel do processo, da
ampla defesa e da fundamentacao da decisao judicial.

c) Projetos de Pesquisa da LINHA 3 (Bases constitucionais da

atuacao e controle do Estado administrador/fiscal: entre os direitos
individuais e o interesse publico)

— “Argumentagao consequencialista nas decisoes tributdrias
do STF” (Prof. Basile Christopoulos) - o projeto busca analisar a
argumentacao produzida nas principais decisdes proferidas pelo STF
em matéria tributdria na tltima década, com énfase nos argumentos
“consequencialistas”, referentes as consequéncias economicas e sociais
que as decisdes podem produzir para o ordenamento juridico e a
sociedade. A modulacao de efeitos das decisoes é reflexo desse raciocinio
por permitir que a eficdcia das decisdes produza efeitos em momentos
diversos, com o fim de reduzir os danos ao erdrio ou a economia na
declaracao da inconstitucionalidade de tributos.
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— “Direito  Administrativo contemporaneo: controle da
Administracdo Publica, Reforma Administrativa e seus impactos para a
democracia” (Profs. Fabio Lins e Filipe Lobo) - o projeto decorre do esfor¢o
interinstitucional entre o PPGD-Ufal e o Instituto de Direito Administrativo
de Alagoas (IDAA), tendo como objetivo promover, estimular e difundir
o estudo do Direito Administrativo, mormente os problemas do controle
da Administracdo Publica, da reforma administrativa, as licitacoes e
contratos e 0s seus impactos sobre a democracia brasileira. Nesse entorno
tematico, pretende construir estudos propositivos interinstitucionais, com
parcerias entre as Linhas 1 e 3 do PPGD, os membros do IDAA e de
orgaos publicos (TCE, PGE, TJ-AL), para propor a adaptacao das leis a
evolugao doutrindria sobre a matéria.

— “Direito Tributario/Financeiro e Constituicao: a linguagem
normativa e sua interpretacao” (Prof. Gabriel Ivo) - o projeto se propoe a
pesquisar questdes hermenéuticas referentes a Constituicao e a realidade
do Brasil, investigando a Federacao brasileira e o Direito Constitucional
Estadual, com énfase no federalismo fiscal e nas competéncias do Estado-
membro. Temas mais especificos sao a tributacao, as financas publicas,
os custos dos direitos, a linguagem e o método, as receitas publicas,
bem como sua aplicacao por meio do or¢amento publico. A base tedrica
do projeto é o Construtivismo Ldgico-Semantico, a partir do qual sao
analisadas a producao e as formas de controle da norma juridica, bem
como a transformacao do texto a norma, inclusive das leis orcamentarias.

— “Nucleo de Estudos da Regulacao e da Nova Gestao Publica”
(Prof. Filipe Lobo) - o projeto tem como foco a andlise econ6mica da
regulacdo e da nova gestao publica, de maneira a estudar o impacto
das normas e principios constitucionais (em especial a eficiéncia)
nos problemas enfrentados pela Administracdao Publica. O enfoque
principal é a repercussao das inovagoes e do “governo eletrénico”
para o desenvolvimento nacional sustentdvel. Para tanto, havera um
esforco interinstitucional entre o PPGD-Ufal, o Instituto de Direito
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Administrativo de Alagoas (IDAA), o PPGD-UFPE e ouros pesquisadores
situados no Brasil e no exterior.

— “O sistema de precedentes aplicado ao Direito Tributdrio:
modulacao de efeitos em face dos direitos fundamentais do contribuinte”
(Prof. Manoel Cavalcante) — o projeto se propde a pesquisar os institutos
da teoria dos precedentes no Direito Processual Civil, como a técnica
do overruling (alteracao da jurisprudéncia de drgao jurisdicional),
investigando-se a repercussao de seus efeitos no ambito de agdes pendentes
ou transitadas em julgado. Sao discutidas questdes tributdrias, sob a
perspectiva tanto de uma coerente aplicacao intertemporal das normas
(andlise juridica) quanto do impacto por ela gerada aos contribuintes
(andlise socioecondmica). Para este fim, haverd uma andlise pratica dos
julgamentos do STF e do TJ-AL a luz do novo CPC.

d) Projetos de Pesquisa da LINHA 4 (Crimes, punicoes e direitos
violados: das normas penais e processuais as politicas criminais).

— “Nucleo de Estudos e Politicas Penitenciarias — NEPP” (Profs.
Elaine Pimentel Costa, Hugo Leonardo Rodrigues e Welton Roberto)
- o NEPP tem por objetivo desenvolver pesquisas interdisciplinares
no campo da justica penal, com énfase no sistema penitencidrio,
compreendendo aspectos juridicos, socioldgicos, antropoldgicos
e pedagogicos, entre outros. O debate histérico sobre as funcoes da
pena privativa de liberdade, aliado a realidade do sistema prisional no
Brasil e em Alagoas, abre diferentes vias de produ¢ao de conhecimento
sobre as formas de atuacado do poder publico nessa esfera. Na base
da integracao de ensino, pesquisa e extensdo no ensino superior, o
projeto propoe atividades de extensao a partir dos estudos e pesquisas
realizados. Entre outros pontos, serdo criticamente analisadas as
medidas socioeducativas da internacao em Alagoas, os inquéritos
policiais que investigam os homicidios de moradores de rua em Maceid
e a eficdcia das medidas socioeducativas em meio aberto, com prestacao
de servicos a comunidade.

— “0 Direito Penal nas sociedades contemporaneas periféricas: a
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(re)afirmacao dos direitos humanos-fundamentais” (Prof. Alberto Jorge
Correia) - o projeto se propde a estudar as normas penais segundo
a influéncia da Constituicdo Federal e analisar os seus limites, bem
como a (des)necessidade de criminalizacao em face da realidade social
periférica brasileira, em especial a alagoana. A base conceitual da
investigacao é a exigéncia constitucional de preservagao e concretizagao
dos direitos humanos fundamentais de acusados, condenados e vitimas.
Além da pesquisa da doutrina nacional e internacional, o projeto operara
mediante a realiza¢ao de pesquisas de campo, para levantar dados da
realidade social e institucional do Estado de Alagoas.

— “Sistema e Processo Penal” (Prof. Rosmar de Alencar) -
0 projeto parte da premissa de que o Direito Processual Penal deve
ser estudado sob a lente da norma juridica, com foco nos contornos
do sistema de Direito Processual Penal e do sistema das provas em
matéria criminal. Propde uma pesquisa em torno da delimitacao do
sentido, da estrutura e da fun¢dao no processo penal, com o objetivo
de permitir o controle epistémico da producdo das suas normas
juridicas. Ao relacionar sistema, validade no processo e prova penal, o
projeto pressupde a descricao do percurso normativo e a consideracao

abrangente das varidveis envolvidas.

O perfil do corpo docente do PPGD da FDA

No ano de 2020, o programa contou com 24 docentes (17
permanentes e sete colaboradores), dos quais cinco sao professores de
dedicacao exclusiva (DE) na Ufal, dez possuem regime de trabalho de
40 horas semanais e trés possuem vinculo de 20 horas.

Dos 24 docentes, apenas cinco sao mulheres; 19 sao egressos do
curso de graduacao em Direito da prépria Ufal e cinco obtiveram o seu
titulo de mestre no préprio programa em que hoje lecionam.

A maioria dos docentes do PPGD (58%) obteve a sua titulagcao

maxima no curso de Doutorado em Direito na Universidade Federal de
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Pernambuco (UFPE). O restante obteve o titulo de doutor em outras
PPGDs do pais, como a PUC-SP, a USP, a UFBA, a UFSC e a Unisinos,
e no exterior (Alemanha, Espanha, Itdlia), o que garante formacoes
em perspectivas tedricas distintas e uma ampliacdo do escopo das
pesquisas realizadas no PPGD/Ufal, reunindo-se diversas demandas
dos mestrandos nas diferentes areas.

Além disso, ha dois professores no corpo docente da FDA que
obtiveram, em 2019/20, o seu titulo de doutor em Direito, e mais trés
professores que estao cursando o Doutorado em Direito em diferentes
instituicdes. Quatro docentes do PPGD ja desenvolveram estudos em
nivel de pds-doutoramento (um no Brasil e trés no exterior).

Todos os integrantes do corpo docente, professores permanentes
e colaboradores, exercem a funcao de orientador no curso de mestrado.
Nenhum docente passou do nimero maximo de seis orientacoes
simultaneas, sendo a média dos permanentes 1,5 orientacao por ano.

Impactos econdmicos, sociais e culturais do curso de mestrado da
FDA/Ufal

O programa possui alto impacto econémico, social e cultural.
Por ser, até 2020, o Unico mestrado em Direito do Estado e ofertado
por uma instituicao publica e gratuita, ele atende, particularmente, a
uma demanda de pessoas que nao dispoe de condi¢cOes (financeiras,
profissionais, familiares) de deslocar-se para outros Estados a fim de
prosseguir com seus estudos.

A grande maioria dos alunos egressos do programa é absorvida
imediatamente pelo mercado de trabalho, assumindo a responsabilidade
por diversas disciplinas em faculdades publicas e privadas, tendo sido
uma das grandes missoes do programa a melhoria da qualidade do ensino
juridico em Alagoas e nos Estados vizinhos, a exemplo de Sergipe. Um
numero expressivo de egressos do mestrado da FDA integra o corpo
docente das principais faculdades de Direito particulares em atuacao
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no Estado, o que demonstra a insercao social e o impacto relevante do
PPGD para a comunidade.

Tais elementos impactam na formacdo de recursos humanos
qualificados e com novas possibilidades de insercao profissional,
como tem demonstrado a ampla atuagao de egressos em setores como
politicas publicas, assisténcia juridica e educacido/formacao juridicas,
em instituicoes publicas e privadas de ensino, ou ainda, no seu ingresso
em cursos de doutorado em outras regides do pais. Assim, os impactos
econOmicos, sociais e culturais ultrapassam as pessoas diretamente
inseridas no PPGD e alcan¢am a sociedade de forma mais ampla.

Igualmente merece destaque a realizacdo de uma série de
atividades em parceria com instituicoes publicas e privadas (Escola
Judicial do TJ-AL, ESA, entre outras) em proveito reciproco, resultando
na otimizacao de recursos e na participacao de integrantes de todas as
instituicoes, em prol do aperfeicoamento académico e profissional.

A integracao com o Poder Judicidrio ocorre pela participacao de
magistrados na condigao de professores e alunos do mestrado em Direito,
0 que também tem resultado em atividades conjuntas e orientacao de
projetos vinculados a atuacao do Poder Judicidrio na promocao dos
direitos fundamentais e da cidadania.

Registra-se também a participacao de docentes em Comissoes no
ambito da Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil e em conselhos
editoriais diversos, além da atuacao como articulistas em jornais locais
de grande circulagao.

Os impactos do PPGD sao também causados pelo alcance das
acoes de insercao social coordenadas pelos docentes. Muitos projetos
de pesquisa, extensao e atividades de ensino do Programa demonstram
compromisso com questdes socialmente relevantes, regional e
nacionalmente, tais como: consolida¢ao das instituicoes do Estado de
Direito e da democracia, controle de politicas ptblicas sociais, defesa do
meio ambiente, funcao social da empresa, estudos sobre violéncia, entre
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outras. A reflexdo sobre esses temas tem influenciado o desenvolvimento
de pesquisas realizadas no programa e subsidiado as a¢oes dos atores
sociais envolvidos.

Vérios professores do PPGD participam regularmente e sem
retribuicao financeira de atividades em outros programas, ministrando
palestras, participando de painéis, bancas de mestrado e doutorado, etc.

A politica de publicacao do Programa é efetivada por meio da
RMD - Revista Eletronica do Mestrado em Direito da Ufal, periédico
académico-cientifico produzido conforme os requisitos exigidos pela
Capes. Externamente, a politica de publicacdao se da pela producao de
professores e alunos em alguns dos peridédicos mais importantes do Brasil,
bem como por intermédio de livros de carater cientifico, que tornam o
programa aberto e plural, assentado na premissa de aprofundamento do
conhecimento juridico, numa perspectiva tedérico-metodoldgica critica,
interdisciplinar e capaz de aproximar a pesquisa da sociedade.

Os projetos de extensao vinculados ao curso de graduagdo em
Direito da Ufal contam com a participacao efetiva de vdrios docentes,
sobre temadticas diretamente ligadas a suas respectivas linhas e projetos
de pesquisa no mestrado. Destacam-se as iniciativas ligadas a assisténcia
judicidria, por meio do Escritério Modelo, e aos projetos voltados a
ressocializacao de egressos do sistema penitencidrio alagoano, mediante
0s quais a construcao do saber se dd em sinergia com as fontes sociais de
producdo de conhecimento além dos muros da universidade. Ademais,
os projetos de extensao estimularam a difusdao de conhecimentos na
drea dos direitos fundamentais junto a educacao bdsica, a partir de

visitas e palestras especificas em escolas publicas e comunidades.

Os desafios da autoavaliacdo e do recredenciamento dos docentes do
PPGD/FDA

Ainda é bem recente a sistemdtica do processo de autoavaliacdao
de Programas de Pds-graduacao stricto sensu, o que se deve, sobretudo,
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a falta de uma “cultura de autoavaliacdao” nas instituicoes de ensino
superior (IESs) brasileiras, especialmente as publicas. A autoavaliacao
representa, sem duvida, um importante instrumento de gestdao
educacional, capaz de fomentar o crescimento e dinamismo dos
programas. Deve ser um processo em que os atores de uma institui¢ao
buscam construir conhecimentos sobre sua realidade, de forma a
investigar como as agdes em curso contribuem para a melhoria da
qualidade do Programa.

O Plano de Avaliagao e Acompanhamento do Desenvolvimento
Institucional (PDI), elaborado pela Comissdao Prépria de Avaliacao
(CPA) da Ufal e publicado em julho de 2019, faz referéncia a avaliacdao
dos programas de pds-graduacao stricto sensu. Os resultados das
avaliacoes dos cursos pela Capes sao acompanhados em acao conjunta
da Pré-Reitoria de Pesquisa e Pds-Graduacdo (Propep), refletindo
sobre 0s conceitos obtidos nos ciclos quadrienais. Como os principais
desafios para o desenvolvimento do plano de trabalho da CPA, o PDI
cita, entre outros itens, a “criagao de condi¢cdes humanas, organizativas
e financeiras para viabilizar um processo de avaliacdo credivel” e a
“institucionalizacdo de uma cultura de avaliacao na Ufal”. Enfatiza que
as acoes de avaliagao “deverao ser desenvolvidas em didlogo constante
com as estratégias de monitoramento, controle e revisao”.

Esses trechos do PDI deixam claro que o processo de avaliacao
interna dos PPGs da Ufal deve ser acompanhado com medidas concretas
por parte da administragao central da universidade. Isso quer dizer que
a formulacao e a aplicacao de medidas de autoavaliacao em um curso
de mestrado devem fazer parte de um processo mais abrangente de
autoavaliacdao de toda unidade académica, seus cursos, coordenacoes,
nucleos, secretarias, etc.

Nessa linha, o Plano de Autoavaliacao da Ufal, de 2019, prevé que
serdo criadas, nas Unidades Académicas, as Comissoes de Autoavaliacao,
com representantes dos segmentos dos docentes, alunos, técnicos

etc., a fim de avaliar todas as dimensoOes institucionais, aplicando
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os instrumentos de avaliacao criados pela CPA/Ufal, organizando e
analisando os dados coletados em relatdrios e discutindo, no dmbito da
UA, os resultados da autoavaliacao.

Na Ufal e, especificamente, na Faculdade de Direito (FDA),
este processo integrado de autoavaliacao foi severamente prejudicado
pela suspensao das atividades presenciais em virtude da pandemia da
Covid-19, que fez declinar a produtividade de docentes e alunos, assim
como a realizacdo das medidas administrativas imprescindiveis para
um processo organizado de autoavaliagao.

No entanto, nao basta sistematizar informacgoes recolhidas em
documentos como o PDI da Ufal, o Relatério da sua CPA e outras normas
vigentes, o Regulamento Geral dos Programas de P6s-Graduagao Stricto
Sensu da Ufal (Res. 50/2014-Consuni), os Regimentos Internos da FDA
e do Curso de Mestrado em Direito Publico, atas de reunides, etc. Para
avaliar um programa é preciso, sobretudo, coletar e analisar dados
produzidos pelos préprios sujeitos que nele estudam, lecionam e atuam
e que, por isso, poderao contribuir para a construcao de um cendrio
compreensivo mais amplo.

Uma verdadeira autoavaliacdo inclui necessariamente o contexto
institucional, tendo como objeto a integracao do PPGD/Ufal com os
6rgaos de administracao académica da Ufal e a pertinéncia da politica
da universidade para a manutencao do curso, bem como as suas formas
de operacionalizagdo (estrutura fisica e organizacional).

O foco principal dessa avaliacdo sdo as atividades de pesquisa,
para esclarecer se as linhas de pesquisa do PPGD atendem a demanda
dos ingressantes e se as pesquisas desenvolvidas contribuem para o
desenvolvimento da regido. Além disso, deve ser avaliada a qualidade
e a adequada divulgagao das publicagdes dos pesquisadores docentes
e discentes (dissertagoes, artigos, livros, capitulos, etc.), bem como
sua efetiva participacdo nos grupos de pesquisa e eventos académicos
promovidos. Por fim, é essencial que o processo de autoavaliacao
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revele as principais potencialidades e limites (“pontos fortes” e “pontos
fracos”) do PPGD percebidos pelos sujeitos que nele atuam, para
possibilitar uma melhoria da formacao dos mestrandos.

A partir do ano de 2019, foi discutida no Colegiado do Curso a
temdtica da autoavaliagao do programa, como forma de alcangar a meta
de elevar a sua nota do PPGD de 3 para 4 na avaliacao da Capes. Foram
realizadas algumas reunides nas quais se discutiram o desenvolvimento
do programa e as dificuldades encontradas para definir metas concretas,
considerando-se os documentos resultantes de avaliagoes anteriores da
Capes e as orientacoes mais concretas formuladas pela Coordenagao da
Area do Direito em documentos e reunioes.

Todos os envolvidos concordaram que os principios norteadores
deste processo de autoavaliagao teriam de ser a participacao democratica
de docentes, discentes e técnicos administrativos, a missdo académica
do Programa e a transparéncia, a serem atendidos mediante o
estabelecimento de um processo de didlogo entre os integrantes do PPGD.
Para esse fim, o PPGD/Ufal instituiu uma Comissao de Autoavaliacao
(CAA), composta por quatro professores (um coordenador e um
representante de cada uma das outras trés linhas de pesquisa), além
de um representante dos discentes e um dos técnicos-administrativos.

Em abril de 2021, foram apresentados os formuldrios de avaliacao
para discentes (condigoes de aprendizagem e desempenho do docente em
cada disciplina cursada; secretaria; coordenacao; eventos; infraestrutura),
para discentes egressos (estrutura e desempenho do PPGD, autoavaliagao
discente), para docentes (desempenho discente, secretaria, coordenacao,
infraestrutura) e técnicos-administrativos (condicbes e volume do
trabalho, relacao com docentes, discentes e coordenacao).

A intencdo dos formuldrios ndo é apenas permitir respostas
padronizadas (sinalizar a resposta que mais representa a opiniao do
docente/discente sobre a questdo), mas ter espaco de se expressar sobre
o curso de forma mais produtiva, sugerindo melhorias concretas para
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o futuro. Estad previsto o preenchimento dos questiondrios no final de
cada ano letivo, somando as experiéncias referentes a dois semestres.
Ao final do quadriénio, apds o recebimento da avaliagao da Comissao
de Area da Capes, o relatério serd lido e discutido ponto por ponto.

Sempre apds andlise dos dados colhidos pela CAA, serd agendada
uma reunido extraordindria do Colegiado, na qual serao discutidos os
resultados e as medidas a serem tomadas para a melhoria da qualidade
do curso de mestrado. A depender das medidas recomendadas e dos
meios necessarios para a sua implantacao, havera comunicacao formal
a Direcao da Faculdade de Direito (FDA).

A Comissao poderd convidar egressos (ex-discentes) do
programa ou professores que atuam em PPGDs de outras instituicoes,
para acompanhar ativamente os trabalhos de autoavaliacao, mormente
mediante a participacdo em reunioes com os docentes, discentes e
técnicos. De acordo com as necessidades e a disponibilidade de recursos
financeiros, serao convidados também consultores de outros Estados e
regioes para contribuir no processo.

Como ja foi mencionado, serdo utilizados como instrumentos
de autoavaliacdo os diferentes formuldrios de levantamento de dados.
Além disso, poderao ser constituidos grupos de trabalho especificos por
quesito de avaliacao, contribuindo para a organizacao do planejamento
estratégico de cada ano para cada item. Esse processo devera levar a
realizacao dos ajustes necessarios para o aperfeicoamento do programa.

Parte fundamental das atividades de autoavaliacdo introduzidas
no PPGD/Ufal é o novo sistema de credenciamento, recredenciamento
e descredenciamento dos docentes permanentes e colaboradores, que
estabelece o primeiro ciclo de avaliacdo a partir de 2021, com o primeiro
recredenciamento ou descredenciamento docente previsto para o ultimo
trimestre de 2022.

Segundo asregras da Resolugao 1/2021 do Colegiado do Programa,
o credenciamento de um professor como “docente permanente” do
curso de Mestrado em Direito Publico dependerd do cumprimento de
varias exigéncias de desempenho académico (atividades de ensino,
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orientacao, interinstitucionais, grupo de pesquisa, etc.), além da
obtencdo de uma pontuacdao minima referente a publicacbes em
periddicos, livros, coletaneas e anais, definida pelo novo sistema Qualis
da Capes (periddicos: Al-A4, B1-B4; livros: L1-L5; coletdneas: L1-L5;
anais de eventos: E1-E5).

Numero de mestres formados e perspectivas do curso/programa

Entre 2006 e 2019, o mestrado da FDA formou 196 mestres
(116 homens e 80 mulheres). Os docentes com o maior nimero de
orientagoes foram os professores Andreas Krell e George Sarmento (25
cada um), Gabriel Ivo (23) e Alberto Jorge Correia (16).

Atualmente, o curso conta com 66 discentes matriculados (masc.:
39; fem.: 27), pertencentes as Turmas XIV e XV, que foram selecionados
em 2019 e 2020. Além disso, haverd o ingresso de mais 23 discentes, a
partir de agosto de 2021.

O maior desafio do programa nos préximos dois anos é a sua
consolidacdo administrativa e académica, a ser confirmada com a
atribuicao da nota 4 por parte da Capes, o que permitird a elaboracao
de um projeto de doutorado em médio prazo.

Condicao imprescindivel para esse avanco sera um aumento
da produtividade dos integrantes de seu corpo docente, uma maior
integracao dos projetos de pesquisa dos docentes e a melhoria das
condicoes técnico-administrativas do programa.

Outros desafios permanentes sao a edicao regular da Revista
Eletronica do Mestrado de Direito e o registro continuo das atividades
académicas na plataforma Sucupira da Capes. Serad necessario, portanto,
um esforco coletivo e ndo o protagonismo isolado de apenas alguns
professores do programa.
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O NEDIMA E O DESAFIO DA PESQUISA NA
FACULDADE DE DIREITO DE ALAGOAS

Alessandra Marchioni, Giordana Elizabeth Rogério da Silva, Cleane Amorim
Sibaldo, Pergentino Vieira, Chrystopher Williams Nascimento dos Santos, Kleyton
Emanuell Moura Cardoso, Laura Carolina de Menezes Ferreira, Maria Helena do
Nascimento Barros, Rodrigo Ferreira dos Santos, Vitoria Santos Macédo da Rocha®®

Apresentacao

O Nucleo de Estudos e Pesquisas em Direito Internacional e Meio
Ambiente (Nedima), originalmente Grupo de Estudos com o mesmo
nome, foi instituido em 2011, junto ao curso de Direito, na Faculdade de
Direito de Alagoas da Ufal**, sob a coordenagao da professora doutora
Alessandra Marchioni, docente responsavel por ministrar as disciplinas
de Direito Internacional Publico, nesta faculdade, e de Legislacao
Ambiental, no curso de Engenharia Ambiental, no Centro de Tecnologia,
também nesta universidade.

O nucleo é composto pela docente e outras duas professoras do
Ifal (prof?. Dr?. Anne Francialy da Costa Aratdjo e prof?. Dr2. Maria
Lucilene da Silva)3% de distintas dreas de conhecimento, respectivamente
a Psicologia e as Letras, e por discentes do curso de Direito, em sua
maioria desta faculdade, em seus diferentes graus de formacao

académica, desde periodos iniciais do curso até a pds-graduacao.

305 O Grupo de Estudos e Pesquisas em Direito Internacional e Meio Ambiente foi criado em 2009 como
parte integrante de um Ntcleo mais amplo, o Laboratério de Direitos Humanos, coordenado pelo Prof.
Dr. George Sarmento Lins Jinior

306 Diretério do CNPq: dgp.cnpq.br/dgp/espelhogrupo/9155097858215283.

307 As professoras sdo também integrantes do Nucleo de Estudos Linguisticos e Literarios (NELL) —Ifal.



90 Anos da Faculdade de Direito de Alagoas 367

O Nedima conta com quatro eixos temadticos de pesquisa: 1.
habitat urbano e exclusao social; 2. meio ambiente e sustentabilidade; 3.
o Direito Internacional e a divida externa; e 4. o discurso e a identidade
na construgao discursiva de textos sociojuridicos. Os encontros sao
presenciais e periddicos, nas dependéncias da Faculdade de Direito, e
nao presenciais, durante o periodo de ensino remoto.

As atividades propostas e realizadas variaram em ocorréncia,
método e parceria. Nos primeiros anos, com énfase aos estudos sobre a
“moradia e a exclusao social”, o ntcleo realizou parceria com o Nucleo
de Estudo do Estatuto da Cidade (Nest), da Faculdade de Arquitetura
e Urbanismo da Ufal, coordenado, a época, pela prof?. Dra. Regina
Dulce Lins, daf organizando 1° Habitat Urbano e Exclusao Social
(2011) e colaborando com a pesquisa em vdrios trabalhos cientificos
(Anexol). As cooperagdes seguiram com o extinto Nucleo de Estudos
e Pesquisas sobre Direito, Sociedade e Violéncia (NDSV - Cesmac),
naquele momento dirigido pelo Prof. Dr. Luiz Sdvio de Almeida. Dessas
articulagoes, organizaram-se o evento: 1° Semindrio Direito, Sociedade
e Violéncia em Alagoas (2013), e as chamadas “Rodas de Conversa”
(2014), bem como algumas publicacdes, dentre as quais o livro Indios
de Alagoas: historia e sociedade, vol. XVI (2014). Apds a vasta e
continua produ¢do académica e cientifica desses anos (2011-2017)
(Anexo 1), foram publicadas duas obras correlatas, ambas pela Editora
Universitdria (Edufal), intituladas A cidade em perspectivas (org.) (2015)
e Acesso a moradia e exclusdo social (org.) 2017.

Jadnosultimos anos, a participacao em eventosinternacionais levou
a coordenacao do Nedima a pratica de intercambios interinstitucionais e
internacionais, com apoio do Ntcleo Alagoano de Auditoria Cidada e da
Auditoria Cidada da Divida, com sede em Brasilia, e com o estimulo de
pesquisadores e personalidades do Comité para a Abolicao de Dividas
Tlegitima (CADTM), em Liege - Bélgica, e da Rede de Catedras, Instituigdes
e Personalidades sobre Estudos da Divida Publica (RICDP), com sede
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em Montevidéu - Uruguai. Essas cooperagoes aproximaram o nucleo da
discussao critica sobre a (de)colonialidade e a divida ptiblica (Anexo 1)
e passaram a orientar estudos em ambito de iniciacao cientifica (2017-
2021), cujos resultados foram apresentados no Congresso Internacional e
Interdisciplinar de Direito e Economia em (2019), em Belo Horizonte. Pelo
menos uma dessas producdes transformou-se em projeto de pesquisa
de dissertacao na Pés-Graduacao em Direito da Ufal. Desde janeiro de
2021, o Nedima faz parte do Centro de Estudos e Pesquisa Internacional
Interdisciplinar em Direito e Economia e Financas Publicas (Cidef), com
sede em Belo Horizonte.

Em todo esse horizonte de pesquisa cientifica, em cada resultado
de exceléncia conquistado, durante a formacao educacional, a Faculdade
de Direito de Alagoas esteve presente! Saudamos a histéria de ensino

publico, gratuito e de qualidade!

Do direito a moradia a exclusao social

Foi a partir da descricdo dos “espacos urbanos”, no atual
processo de ocupacao e urbanizacao, na cidade de Maceid, que o Nedima
realizou a maior parte de suas pesquisas, no seu primeiro ciclo de
existéncia (2010-2017). Desse modo, o contetido juridico se articulou as
categorias de outros “campos do saber”, objetivando expor problemas,
criticas e reflexdes sobre a capital alagoana. A ideia era, portanto, dar
a devida atencao a esses temas, muitas vezes marginalizados no plano
académico juridico, ndao obstante a sua importancia e necessidade.
Os resultados dessa proposta foram sendo reunidos num conjunto de
escritos de diversos graus de consisténcia cientifica, a comegar pela
iniciacdo cientifica (IC), passando pelos trabalhos de conclusao de
curso (TCC) e, em certos casos, chegando as dissertagoes de mestrado.
Apesar dos distintos graus de complexidade e dos diferentes enfoques
sobre esse locus alagoano, todas as producoes cientificas se encontram
entrelacadas pela abordagem metodolégica do materialismo histérico-
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dialético, que permite tanto a compreensao da base material das ideias,
quanto a sua poténcia na reproducao social®®,

Assim, tomou-se a perspectiva da antropologia urbana de Gilberto
Velho” para descrever e perceber aspectos da formacdo urbanistica e da
ocupacao nos bairros, como também para representar as relacoes entre
essas “unidades sociogeograficas” na urbe. Ali, o Plano Diretor nao teve
apenas a funcdo de manter certos “lugares” desintegrados a realidade
da cidade, mas teve por decisdao “varrer” as problemadticas urbanisticas
para dreas longinquas, como os povoados Conjunto ABC e o Conjunto
Goiabeira, localizados no bairro Fernao Velho®?, e os moradores da Vila
dos Pescadores do Jaragud, situados no bairro do Jaragua®, que, durante
os ultimos anos, enfrentaram processos de remocao e despejo para outros
lugares da cidade®?. Conforme comprovaram os estudos, ambos os
bairros tiveram suas origens relacionadas ao “fluxo de migracao interna
(campo-cidade), em meados no século passado”, em que as populacoes

cumpriram um conjunto de objetivos socioeconémicos na/para a

308 “A observacdo empirica tem de mostrar, em cada um dos casos, empiricamente e sem qualquer
mistificagdo e especulagdo, a conexao da estrutura social e politica com a produgao. A estrutura social
e o Estado decorrem constantemente do processo de vida de determinados individuos; mas, desses
individuos, ndo como eles poderdao parecer na sua propria representa¢ao ou na de outros, mas como
eles sdo realmente, ou seja, como agem, como produzem material realmente, como agem, portanto, em
determinados limites, premissas e condi¢oes materiais que nao dependem da sua vontade” (MARX, K.;
ENGELS, F. A ideologia alema. Sdo Paulo: Expressao Popular, 2009. p.30).

309 VELHO, G. Antropologia e cidade. /n: Cidade: historia e desafios. OLIVEIRA, Lucia Lippi (Org.) Rio de
Janeiro: Fundagdo Getulio Vargas. 2002. p. 36-41.

310 NETO, A. O discurso do planejamento urbano: uma perspectiva juridica sobre a (ndao) implementagao
da ZEIS no Bairro de Ferndo Velho, em Maceid. In: A cidade em perspectiva. MARCHIONI, A.; ARAUJO,
A; SILVA, M. (org.). Macei6: Edufal, 2015. p. 91-108.

311 OMENA, T. O processo de favelizacdo de moradias e o caso da Vila dos Pescadores de Jaragud, Maceid.
In: MARCHIONI, A. (org.). Acesso a moradia e exclusao social. Maceié: Edufal, 2019. p. 17-42.
CAVALCANTE, F. O direito a moradia e a regularizagao fundiaria sobre imdveis publicos: o caso da Vila
dos Pescadores de Jaragud. In: MARCHIONI, A. (org.). Acesso a moradia e exclusdo social. Maceio:
Edufal, 2019. p.71-92.

312 De modo geral, o conjunto de habita¢des subnormais do bairro Fernao Velho “pode ser caracterizado
pela miséria, pela irregularidade da ocupagdo, especialmente dos terrenos ptblicos as margens da Lagoa
Mundad, e pela fragilidade ambiental, jd que muitos barracos se localizam nas encostas da Reserva
de Mata Atlantica e da APA Catolé, e, portanto, em ameaca permanente de desalojamento” (Op. cit.,
p.99). “O projeto de “Revitalizacdo da Vila dos Pescadores do Jaragud”, compreendendo o Conjunto
Habitacional da Praia do Sobral e o Projeto do Centro Pesqueiro”, removeu a comunidade, ndao sem
resisténcia de pescadores e marisqueiras locais, para habitagdes localizadas a 3km de distancia do lugar
original e compativel as suas atividades econémicas e convivio social e tradicional (Op. cit. p.34).
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cidade®®. No entanto, as pesquisas também demonstraram que esses
moradores passaram a sofrer um processo de “favelizacao”, precariedade
e exclusao social, que desembocou na segregagao espacial e na restricao
do direito a moradia adequada’®“.

De fato, desde 2003, a “generalizacao das favelas” é o principal
tema de debate do Programa de Assentamentos Humanos das Nagoes
Unidas (UN-Habitat), contabilizando, segundo as Nag¢oes Unidas, mais
de 1 bilhao de pessoas em 2005: “Os favelados embora sejam apenas 6%
da populacao urbana dos paises desenvolvidos, constituem 78,2% dos
habitantes urbanos dos paises menos desenvolvidos”3°. Nesse contexto
paradoxal, observa-se que as cidades do Terceiro Mundo enfrentam uma
dindmica de urbanizacao distinta do Primeiro Mundo, caracterizada pela
quase insuperdvel dependéncia econdmica agroexportadora, que, uma
vez reforcada pela crise da divida externa®®, praticamente inviabilizou
qualquer alternativa desenvolvimentista.

Fundada no comego do século XIX, Macei6 estabelecia a ligagao
entre a producao agroindustrial, localizada no interior do estado, e o

porto exportador de Jaragud. De certo modo, a cidade ainda mantém

313 “(...) em virtude de seu conjunto arquitetdnico, que abrange o centro histérico do bairro, incluindo o
complexo téxtil, a antiga vila operdria e a estagao ferroviaria” (Op. cit., p.97). “De acordo com os relatos
histéricos, pode-se constatar que uma parte dos ex-moradores da Vila do Jaragud, que se somou aos
primeiros pescadores da regido, adveio do fluxo migratério na década de 80. (...) Esses migrantes eram
formados por trabalhadores rurais, pescadores, ou ainda eram envolvidos em outras atividades” (Op.
cit., p. 22)

314 “As denominadas agoes transformadoras, realizadas pelo Poder Publico e/ou pela iniciativa privada,
sdo expressdo da necessidade do capital de adequar o espago da cidade a seus interesses, isto é, a sua
prépria reproducao (Op. cit., p. 37). “A remogao da Vila dos Pescadores de Jaragud para a Praia do
Sobral ilustra bem esse movimento: a falta de titulo juridico que formalizasse a posse da comunidade
(...) foi utilizada como justificativa para a remogao, quando existiam instrumentos capazes de garantir
a sua permanéncia” (...) “razoes de ordem operacional, “brechas na lei” e a “omissao do Poder Publico
foram suficientes para contornar a incidéncia dos institutos” (Op. cit., p. 88-89). No caso concreto,
a pesquisa demonstrou que mesmo havendo o cumprimento de requisitos de validade, nenhum dos
instrumentos de politica urbana municipais foram utilizados: as Zonas Especiais de Interesse Social por
dificuldades técnicas de convalidagao em toda a cidade; a Concessao de Uso para Fins de Moradia, em
razao da auséncia de interesse na outorga pela Unido; o Termo de Autorizagdo de Uso Sustentdvel para
a protecao da posse de comunidades tradicionais, sem qualquer mengao.

315 DAVIS, M. Planeta favela. Sdo Paulo: Boitempo, 2006. p. 34.

316 Segundo Bryceson apud Davis, um a um dos governos nacionais, mergulhados em dividas, submeteram-
se a planos de ajuste estrutural e a condicionalidade do FMI, a desregulamentacao agricola e da
disciplina financeira impostas pelas organizagoes de Bretton Woods acabaram por gerar um éxodo de
mao de obra rural excedente para as favelas urbanas, ainda que as cidades deixassem de ser mdquinas
de empregos (Op. cit., p. 25).
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sua vocacao tipicamente colonial, marcada pela concentracao de terras
e de espagos urbanos, pela distribuicao desigual de renda e pelos
indicadores sociais bastante negativos®".

Segundo dados do IBGE (2010), mais da metade da populagao
de Maceié ocupa “dreas de risco”, constantemente impactadas por
escorregamentos, alagamentos e inundacoes. A capital do estado ainda
retine um grande nuimero de aglomerados subnormais e de habitacoes
inadequadas®®. Nessas condicoes encontram-se as populacoes do
aglomerado subnormal da Aldeia do indio I**°, no bairro do Jacintinho, e
dos assentamentos precadrios do Mundat, do Sururu de Capote, da Torre e
da Muvuca, situados no Complexo Dique-Estrada, na Orla Lagunar®®, que,
em comum, reverberam o fracasso das politicas urbanas de assentamento.

O Estatuto da Cidade (L. 10.257/2001) em seu art. 2, XIV previu
a possibilidade de “regularizacdo fundidria e urbanizacdo de dreas
ocupadas por populacgoes de baixa renda, mediante o estabelecimento de
normas especiais de urbanizacao, uso e ocupacao do solo e edificacao,
consideradas a situacdo socioecon6mica da populacao e as normas

ambientais; (...)”%*. No mesmo sentido, o Plano Diretor de Macei6

317 Maceid reproduz a dindmica caracteristica de uma regido subdesenvolvida, em 2010 tinha o mais
baixo IDH das capitais do pais e a 1.266 posi¢ao entre os 5.570 municipios do Brasil (CARVALHO, C.
Economia Popular. 42 ed. Maceié: Edufal, 2010. p. 11).

318 Dado do IBGE (2010) aponta para 10,6% da populagio municipal morando em assentamentos
precdrios. Nos bairros pobres encontram-se 575 dreas de risco e 95 aglomerados subnormais, com 32
mil domicilios e 115 mil moradores.

319 ALMEIDA, S. Desafios a instituicdo de Zonas Especiais de Interesse Social em Maceid. In: A cidade em
perspectiva. MARCHIONI, A.; ARAUJO, A; SILVA, M.(org.), Maceid: Edufal, 2015. p. 109-122.

320 LINS, I. A efetividade do direito & moradia: o caso da remogao do complexo de favelas do Dique-Estrada.
In: MARCHIONI, A. (org.). Acesso a moradia e exclusao social. Maceié: Edufal, 2019. p.93-118.

321 O Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001) foi aprovado dez anos depois da inserg¢ao da politica urbana
em capitulo especifico da Constituicao Federal de 1988, diante da necessidade de suprir a falta de
regulamentacao dos art. 182 e 183. Entre os instrumentos de politica urbana previstos no art. 4 da
Lei estdo: III, a- plano diretor; V, f - instituicao de zonas especiais de interesse social. Regulamentada
pela L 5477/2005. Sobre o contetido obrigatério do Plano Diretor: art. 42, I- “a delimitagao das dreas
urbanas onde podera ser aplicado o parcelamento, edificagao ou utilizagao compulsdrios, considerando
a existéncia de infraestrutura e de demanda para utilizagao”. Além do contetido previsto no art. 42, o
Plano Diretor dos Municipios deverd incluir nas “dreas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de
grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos” a seguinte previsao, mas
nao so ela: I1I - planejamento de agdes de intervengao preventiva e realocagao de populagao de areas de
risco de desastre.
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(L.5486,/2005) definiu, em secdo especial, as competéncias municipais
para a promocao da Habitacao de Interesse Social (art. 96), estabelecendo
que a “habitacdao de interesse social” é aquela moradia destinada a
parcela da populacao que esteja em situacdo de maior vulnerabilidade
social, abrangendo familias em condi¢ao de miséria absoluta, residentes
em assentamentos precdrios’??, em unidades sujeitas a desocupacao,
entre outras (art.96, §1, inc. I). Na execucao dessa politica, a legislacdao
também prevé que devam ser consideradas a qualidade de vida e as
condicoes habitacionais de inclusao social e cidadania (art. 97, I) dessas
populacoes. Porém, como ambas as pesquisas concluiram, a politica
urbana nao alcangou seus propositos normativos, seja porque as ZEIS
ndo “safram do papel”®?, entre outras razoes, porque o municipio de
Maceié jamais vinculou qualquer previsao orcamentdria para a sua
implementagao®*, seja porque os reassentamentos da populacao do
Complexo Dique-Estrada restaram distribuidos em diversos conjuntos
habitacionais, todos em bairros periféricos®®, desrespeitando a
determinacao legislativa quanto a presenca de infraestrutura e de
equipamentos de uso coletivo®%.

Assim é que, por todas as pesquisas realizadas, nao restam
duvidas sobre o contetido capitalista das relacdes sociais e urbanas,
em que o “espac¢o”, uma vez reificado, transforma-se em suporte fisico

indispensavel para a realizacao e para a circulacdo do capital, na cidade

322 Art. 96§2 Considera-se assentamento precdrio a ocupacao urbana que possui pelo menos uma das
seguintes caracteristicas: I - irregularidade urbanistica e dominial, em decorréncia da auséncia ou

insuficiéncia de infraestrutura urbana e de equipamentos urbanos e comunitdrios, assim como auséncia
de titulo em nome do possuidor correspondente ao imével; (...)IV - situacdo de risco, em decorréncia
das moradias estarem: a) sujeitas a deslizamento, em encostas ou grotas de alta declividade; b)
sujeitas a enchentes, na beira da lagoa Mundad, rios, riachos e canais ou em fundos de vale e linhas
de drenagem natural;(..)

323 O Plano Diretor de Maceié pode ser considerado um “plano discurso”. (Op. cit., p.118).
324 Op. cit., p.118.
325 Op. cit., p. 104.
326 Op. cit., p. 113.

voltar para o sumdrio



90 Anos da Faculdade de Direito de Alagoas 373

de Macei6*¥’. Essa divisao desigual da cidade, entre “espacos” de maior
e menor valorizacdo imobilidria, repercute na melhor e pior satisfacdao
do direito a moradia.

Essas contradicoes também podem ser observadas nos
estudos sobre os Bairros da Cruz das Almas e Jacarecica, seja sobre a
perspectiva dos moradores da Vila Emater 113%, localizada no entorno
no antigo Lixao de Maceio, seja sobre a abordagem dos condéminos do
empreendimento Residencial Infinity Coast ou para os frequentadores
do Parque Shopping Macei6**.

De um lado, desde a década de 90, os moradores da Vila Emater
I133° ocupavam darea publica do Estado, no entorno do Lixao de Maceid
31 habitavam barracos de lona e viviam da catacdo de lixo, enquanto
aguardavam a regularizacao fundidria da drea®**. De outro, em 2013,
os frequentadores do Parque Shopping acessavam um novo centro
comercial, no entorno do Lixdao de Maceid, agora ja desativado (2011),

drea que passaria a receber toda a sorte de infraestrutura urbana, em

327“(...) devemos apresentar um entendimento sintético dos processos de producao e de circulagdo sob o
capitalismo, relacionando-os com a histéria capitalista e desse modo, abordar, passo a passo, a forma
que esses processos assumem na superficie da sociedade”. (HARVEY, D. A producao capitalista do
espaco. Sao Paulo: Anablume, 2005. p.71)

328 VEIGA, S. A légica do espago e a exclusdo social da periferia: uma andlise politico-juridica do caso da
Vila Emater II, em Maceié. In: MARCHIONI, A. (org.). Acesso a moradia e exclusdo social. Maceid:
Edufal, 2019. p.43-69.

329 SOUZA, J. A produgao capitalista do espago urbano: o caso da Cruz das Almas. In: MARCHIONI, A.;
ARAUJO, A; SILVA, M.(org.). A cidade em perspectiva. Maceié: Edufal, 2015. p. 139-156.

330 Conforme levantamento realizado em 2010, cerca de habitam a Vila, cerca de 250 familias
aproximadamente 1.100 pessoas, que continuavam a viver do lixo, mesmo apds o fechamento do
Lixao em 2010. Durante as décadas de ocupacdo, a maioria dos moradores da comunidade habitavam
barracos de madeira e lona e viviam como catadores de materiais recicldveis, o que ensejou a fundagao
da Coopvila (Cooperativa dos Catadores da Vila Emater), em 2008. Anos mais tarde, seria fundada a
Asmove (Associacdo dos Moradores da Vila Emater II) autora no processo de regularizagao fundidria do
terreno (Op. cit., p.52).

331 PIMENTEL, K.; MESQUITA, L. “Lixos urbanos” e “lixos humanos”: a desativacao do antigo Lixao de
Macei6 e o caso da Vila Emater II. In: MARCHIONI, A.; ARAUJO, A; SILVA, M.(org.). A cidade em
perspectiva. Maceié: Edufal, 2015. p.123-138.

332 Durante os anos subsequentes, mais precisamente entre 2004 e 2009, a Asmove utilizou de vdrios
instrumentos urbanisticos para obter a regularizagdo da drea, entre os quais estdo: a concessao de uso
especial para fins de moradia e a Zona Especial de Interesse Social (ZEIS), ao que nenhum deles logrou
éxito. Depois de dez anos, a regularizacdo fundidria da Vila Emater II ocorreu por doagao de drea do
Estado, porém até aquele momento, outras condigoes do direito a moradia adequada, para além da
seguranga juridica da posse, e do direito a cidade ainda ndo haviam sido satisfeitas (Op. cit., p.56).
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clara demonstracao de regularizacao e valorizagao imobilidria em seu
entorno, como o Empreendimento Residencial Infinity3*.

No caso dos bairros da Cruz das Almas/Jacarecica, o0s
pesquisadores comprovaram a participacao do poder ptiblico na estrutura
do poder, na medida em que, ao expedir atos simbdlicos de nomeacao
(um alvard, um licenciamento ou um habite-se), ele propde principios
de visao e divisdo bem objetivos que se ajustam a organizacao social
preexistente®**. Desse jeito, o direito se confirma como o reflexo direto
das relacoes de forca existentes, em que se expressam as determinacoes

econOmicas e, em particular, os interesses dominantes3?°.

Da decolonialidade aos estudos sobre o racismo estrutural e a divida
publica

A partir de 2018, um conjunto de conferéncias e intercambios
interinstitucionais, na drea de direito e da economia internacional,
passaram a promover a interface comum dos estudos sobre a divida
publica, iniciando um novo ciclo de pesquisas no Nedima. Assim, aos
poucos, cresceu o interesse dos pesquisadores sobre a compreensao
politico-econdmica do chamado “sistema da divida”, principiando uma
série de investigacdes sobre o direito internacional e a politica externa,
com enfoque nos impactos sociais e ambientais dai decorrentes. Mais
uma vez, a ideia era despertar para temas normalmente marginalizados,
no plano académico juridico, e carentes de debate, mesmo no atual
estdgio do capitalismo. Assim, apds a finalizacao dos primeiros projetos
cientificos, os resultados comecam a ser divulgados. Apesar dos
diferentes enfoques sobre o tema, todos os textos buscam responder
a uma percepcao comum, desde o chamado “giro decolonial”, em que

333 O Shopping Parque Maceié é um empreendimento dos Grupos de Investimento Imobilidrio Aliance e
Multiplanque. O empreendimento Infinity Coast é composto por 20 andares e 8 unidades por andar,
nos quais residirdo 160 familias, a preco médio por unidade habitacional variando em torno de R$
300.000,00 por 67m?, equivalente a R$ 4.477 por 1m?. (Op. cit., p. 151).

334 BOURDIEU, P. O poder simbélico. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2000. p.238.
335 Op. cit., p. 210.
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se discutem, de uma forma ou outra, os conceitos de “colonialidade
do poder” e de “epistemologias fronteiricas”. Trata-se de dar vazao a
um reencontro com os saberes periféricos e origindrios, que transcende
0 proprio pensamento materialista histérico-dialético original,
incorporando outras varidveis, como a reflexao critica ao sistema-
mundo moderno/colonial e patriarcal.

O conceito “decolonialidade” busca transcender a suposicao de
certos discursos académicos e politicos, segundo os quais, desde o fim
das administracoes coloniais e da formacao dos Estados-nacao, se viveria
num ambiente descolonizado e pés-colonial. Noutro giro, a abordagem
“decolonial” pressupde uma divisao internacional do trabalho, entre
centro e periferia, assim como uma hierarquiza¢dao étnico-racial
das populacdes, estruturada durante os varios séculos de expansao
colonial europeia, e que ainda resiste na contemporaneidade®¢. Para
esse referencial tedrico-prdtico, o capitalismo global ressignifica em
um formato pds-moderno, as exclusdes provocadas pelas hierarquias
epistémicas, espirituais, raciais, étnicas e de género e sexualidade
desdobradas da modernidade. Assim, a “decolonialidade” configura-se
num ponto de vista critico, na negacao da simultaneidade epistémica
ou na coexisténcia, no tempo e no espaco, de diferentes formas
de produzir conhecimentos. Ao mesmo tempo, ela prospera como
alternativa as estruturas hierdrquicas e hegemonicas, que se instalaram
no tecido social, econdmico e cognitivo dos povos periféricos, para
0s quais a Europa é um modelo central a ser imitado e uma meta de
desenvolvimento a ser alcancada.

A compreensdo sobre a abordagem decolonial fez abrir pelo
menos dois pontos de vista criticos com énfases determinantes para

336 “Assistimos a uma transi¢do do colonialismo moderno a uma colonialidade global, processo que
certamente transformou as formas de dominagao decorrentes da modernidade, mas nao, a estrutura das
relagdes centro-periferia em escala mundial” (tradugao nossa). (CASTRO-GOMEZ. S.; GROSFOGUEL,
R. Giro decolonial, teoria critica y pensamento heterdrquico. In: El giro decolonial: reflexiones para una
diversidad epistémica mds alld del capitalismo global. CASTRO-GOMEZ. S.; GROSFOGUEL, R. (org.).
Bogota: Siglo del Hombre, 2007, p.13.
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o desenrolar das atuais pesquisas. Enquanto um grupo avangou sobre
os conhecimentos pds-colonialistas, com énfase ao “discurso colonial”,
enfatizando a agéncia cultural dos sujeitos, outro grupo tem pesquisado
0 “sistema-mundo” e o processo de incessante acumulacao capitalista
em escala mundial, desde o sistema de endividamento periférico.

Para os primeiros pesquisadores, a cultura estd sempre
entrelacada aos processos econdmicos e politicos, e a linguagem
sobredetermina®*’ nao sé a economia, mas a realidade social em seu
conjunto. Dai a necessidade de se compreender o capitalismo global
levando em conta os discursos raciais.

Nesse percurso, a obra de Sueli Carneiro®® teve especial
proveito, porque explicou o “dispositivo de racialidade” no pensamento
colonial, e como ele classifica e hierarquiza pela raga. Era “para garantir
a espoliagao, que a minoria dominante de origem europeia recorria nao
somente a forca, a violéncia, mas a um sistema de pseudojustificacoes,
de esteredtipos, ou a processos de domesticagdao psicolégica”**. Na
sequéncia, atribuiu-se “importancia fundamental ao fen6meno da
linguagem” e, para tanto, a necessdria “compreensao da dimensdo
para-o-outro do homem de cor”, em suas duas nuances: “[...] uma
com seu semelhante e outra com o branco. Nao hd duvida de que
esta cissiparidade é uma consequéncia direta da aventura colonial 34,
A essas premissas histdricas juntou-se a categoria tedrico-pratica do
racismo estrutural, para a qual o racismo é “uma forma sistemadtica de
discriminacao que tem a raca como fundamento, e que se manifesta
por meio de prdticas conscientes ou inconscientes, que culminam em

desvantagens ou privilégios para individuos, a depender do grupo

337 MIGNOLO, W. Desafios decoloniais hoje. In: Revista Epistemologias do Sul, Foz do Iguacu/PR, 1(1),
2017, p. 12-32.

338 CARNEIRO, A. A Construcdo do Outro como Nao-Ser como fundamento do Ser. 2005. Tese
(Doutorado) - Curso de Filosofia da Educagao, Educagao, Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2005.

339 GONZALEZ, L. Por um feminismo afrolatinoamericano. /n.: Revista Isis Internacional, Santiago, v. 9, p. 133-
141, 1988, p. 32.

340 FANON, F. Pele negra, mdscaras brancas. Salvador: Edufba, 2008. p. 33.
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racial ao qual pertencam”'. Tais privilégios materiais e simbdlicos
desembocam num sistema homo6nimo, chamado de branquitude’*.

Nesse sentido, cabe aos estudos subsequentes superar o
“processo de silenciamento”, exposto por Abdias Nascimento em O
genocidio do negro brasileiro’®, e denunciar que “esse siléncio ruidoso,
sobre as contradi¢oes raciais, fundamenta um dos mais eficazes
mitos de dominacao ideoldgica: o mito da democracia racial”**, que
pseudojustifica a manutenc¢ao da estrutura racial no Brasil.

Ja para o segundo grupo de pesquisa, a investigacao tem
percorrido a critica a “colonialidade”, com fundamento na anadlise
do “sistema-mundo”, para a qual a divisao internacional do trabalho
e as lutas militares geopoliticas sdo constitutivas dos processos de
acumulacao capitalista em escala mundial®*.

Nesse contexto, a “colonialidade” é conceituada como:

[...] um fendmeno histérico muito mais complexo
que se estende até nosso presente, e que se refere
a um padrdo de poder que opera através da
naturalizacdo de hierarquias territoriais, raciais,
culturais e epistémicas que possibilitam a re-
producao de relagoes de dominagao; este padrao
de poder nao sé garante a exploracao pelo capital
de alguns seres humanos por outros em escala
mundial, como também a subalternizacio e
obliteragao dos conhecimentos, experiéncias e
formas de vida daquelas pessoas que sao assim
dominadas exploradas (tradugao nossa) .

341 ALMEIDA, S. Racismo estrutural. Sao Paulo: Pdlen, 2019. p.46.

342 SCHUCMAN, L. Entre o “encardido”, o “branco” e o “branquissimo”: raga, hierarquia e poder na
construcao da branquitude paulistana. 2012. Tese (Doutorado em Psicologia). Instituto de Psicologia -
Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2012.

343 NASCIMENTO, A. O Genocidio do Negro Brasileiro: Processo de um Racismo. Sao Paulo: Perspectivas, 2016.
344 Op. cit. p. 44.
345 Op. cit, p.14.

346 GROSFOGUEL, R. La Descolonizagion de la economia politica y los estudios postcoloniales: transmodernidad,
pensamiento fronterizo y colonialidad global. In: Revista Tabula Rasa. Bogota- Colombia, n. 4, janeiro-junho,
2006, p.27.
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Isto é, a “colonialidade” pode ser sintetizada num conjunto
de praticas de relacio de poder (sobre o “ser-outro” e o “saber do
outro”)*¥, impostas pelos paises centrais aos paises periféricos. Para a
periferia latino-americana, o endividamento externo se apresenta como
estratégia avancada de dominacgao.

Nesse ambito, além do debate juridico sobre a legitimidade e a
legalidade dos tratados e contratos internacionais de endividamento,
a pesquisa incluiu referéncias a “constru¢do da subjetividade” e
ao controle dos corpos e das mentes, como métodos de “construcao
biopolitica” baseados na apropriacao e na disciplina social. Trata-se
de “um dispositivo de colonizacdo da subjetividade, cujo objetivo é
a producdao de um novo homem” (grifo nosso) (traducao nossa)*®: o
“homem endividado”.

Desse jeito, o sistema capitalista global promove a
descaracterizacao das particularidades humanas e a destituicao delas
mesmas, desde um processo de alienacao social**® para a reproducao do
capital. E por meio do “controle das subjetividades” que sio sobrepostas
construgdes narrativas, como a “necessidade da contracao de dividas”
e a “obrigacdo de seu pagamento”*. Assim, busca-se interiorizar
na populacio em geral, um sentimento de responsabilidade pelo
endividamento, que jamais foi contraido por ela e que serve unicamente
para a manutencao do sistema financeiro. Ao mesmo tempo, promove-
se a faldcia do “crescimento economico dos paises periféricos”, como
resultado dos empréstimos contraidos, junto as institui¢oes financeiras
publicas e privadas internacionais. De fato, a histéria econdémica

dos paises periféricos vem comprovando que tais transacoes mais

347 Op. cit., p.18.

348 MERLIN, N. Colonizacién de la subjetividad: Los medios masivos em la época del biomercado.
Buenos Aires: Letra Viva, 2017. p.16.

349 MARX, K; ENGELS, F. Op. cit. p.46.
350 LAZZARATO, M. O governo do homem endividado. Sao Paulo: Editora N-1 edi¢des, 2017, p.39.
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aprofundam as relacdes de dependéncia e subordinacao, na ja disposta
divisdo internacional do trabalho. Trata-se de uma verdadeira “ditadura
da divida”, para a qual toda a forma de artificio é usada como razao do
endividamento publico e para a quitacdao dos compromissos, mesmo
que, para realiza-lo, seja necessdrio aprofundar as desigualdades entre

os cidadaos?*.

Anexo 1 - Producao cientifica

DISSERTACOES

Lucas Isaac Soares Mesquita. Precarizacao do trabalho e a
Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares - Hospital Universitdrio
de Alagoas. 2019. Dissertagdo (Mestrado em Direito) - Universidade
Federal de Alagoas. Bolsa Capes.

Joao Arthur Alves de Souza. Direito a cidade e o processo de
urbanizacao do Bairro Cruz das Almas, Maceid/AL. 2019. Dissertacao
(mestrado em Direito) - Universidade Federal de Alagoas.

Fatima Maria Lyra Cavalcante. O direito a moradia adequada e
a seguranca juridica da posse: um estudo das normas internacionais
e brasileiras aplicadas ao caso da Vila dos Pescadores de Jaragud, em
Maceid. 2016. Dissertacao (Mestrado em Direito) - Universidade Federal
de Alagoas. Bolsa Fapeal.

Livia Lemos Falcio de Almeida. Trabalho forgado: contexto
histérico-econdmico global, sistemas internacionais de protecdo aos
direitos humanos e as repercussoes internas das demandas contra o
Brasil. 2014. Dissertacao (Mestrado em Direito) - Universidade Federal
de Alagoas. Bolsa Capes.

Juliana Vasconcelos Maia Lemos. Agua: direito humano e

mercadoria? andlise do ciclo hidronormativo do Canal do Sertao

351 TOUSSAINT, E. A bolsa ou a vida: a divida externa do Terceiro Mundo, as finangas contra os povos.
Sdo Paulo: Perseu Abramo, 2001.

352 Op. cit. p.39.
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Alagoano. 2013. Dissertacao (Mestrado em Direito) - Universidade
Federal de Alagoas. Bolsa FAPEAL

Fernanda Karoline Oliveira Calixto. O tratamento juridico dos
desastres urbano-ambientais na perspectiva da sociedade do risco. 2013.

Dissertacao (Mestrado em Direito) - Universidade Federal de Alagoas.

Trabalhos de Conclusao de Curso

Matheus Barbosa de Melo. Acesso a justica dos povos origindrios
e o Sistema Interamericano de Protecao dos Direitos Humanos. 2019.
Trabalho de Conclusao de Curso. (Graduacao em Direito) - Universidade
Federal de Alagoas.

Lais Oliveira Lessa. Andlise da constitucionalidade das dispensas
ambientais no Projeto de Lei 3729/04. 2019. Trabalho de Conclusao de
Curso. (Graduacao em Direito) - Universidade Federal de Alagoas.

Paula Jasmim Santos Pontes. O endividamento brasileiro no
periodo de 1950-2010 e a auditoria da divida publica. 2019. Trabalho
de Conclusao de Curso. (Gradua¢dao em Direito) - Universidade Federal
de Alagoas.

Giordana Elizabeth Rogério da Silva. A supressao dos direitos
fundamentais para o beneficio da divida publica brasileira. 2019.
Trabalho de Conclusao de Curso. (Graduacao em Direito) - Universidade
Federal de Alagoas.

Bruna Mayla Belarmino Vieira. O direito humano e fundamental
ao reconhecimento das comunidades tradicionais de pescadores
artesanais. 2018. Trabalho de Conclusao de Curso. (Graduacao em
Direito) - Universidade Federal de Alagoas.

Iand Priscilla de Oliveira Silva. O sistema de monitoramento
da Convencao Americana de Direitos Humanos/1969: andlise das
peticdes individuais contra o Brasil por violacdo aos direitos das
mulheres (2006-15). 2017. Trabalho de Conclusao de Curso. (Graduacao
em Direito) - Universidade Federal de Alagoas.
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Ana Paula Kummer Barbosa. Sociedade de risco e exploracao
de urdnio: um estudo de caso sobre a mineracao do urdanio no municipio
de Caetite/BA. 2017. Trabalho de Conclusao de Curso. (Graduacao em
Direito) - Universidade Federal de Alagoas.

Paula Aguiar Aratjo Dantas Batista. As remocdes forcadas
como politica urbanistica do Estado: o caso da Vila dos Pescadores de
Jaragud. 2017. Trabalho de Conclusao de Curso. (Graduagao em Direito)
- Universidade Federal de Alagoas.

Karen Daniele de Araudjo Pimentel. Governo empresarial contra
a autonomia financeira da Universidade Federal de Alagoas. 2017.
Trabalho de Conclusao de Curso. (Graduacao em Direito) - Universidade
Federal de Alagoas.

Lucas Isaac Soares Mesquita. Trabalho em condicao andloga a
de escravo das pedreiras da Zona da Mata Alagoana: precarizacao do
trabalho e andlise das legislacdes trabalhistas e minerdrias brasileiras.
2016. Trabalho de Conclusao de Curso. (Graduacdo em Direito) -
Universidade Federal de Alagoas.

Ana Carolina de Lima Soares. Protecao internacional dos
direitos indigenas: a efetividade do Sistema Interamericano e de
monitoramento da OIT a luz da construcdo da Hidrelétrica de Belo
Monte. 2016. Trabalho de Conclusao de Curso. (Gradua¢ao em Direito)
- Universidade Federal de Alagoas.

Thaynd Dantas de Omena. Questao da moradia e o caso da Vila
dos Pescadores do Jaragud, Maceid, AL. 2016. Trabalho de Conclusao
de Curso. (Graduagao em Direito) - Universidade Federal de Alagoas.

Sophia Veiga de Assungao. A légica do espaco e a exclusao
social da periferia: uma andlise politico-juridica do caso da Vila Emater
II. 2014. Trabalho de Conclusdao de Curso. (Graduacdo em Direito) -
Universidade Federal de Alagoas.

Maria Carolina de Lucena Sarmento. Trdfico internacional de
mulheres para fins de prostituicao: andlise multicultural das questoes de
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género enquanto impedimentos socioldgicos a aplicabilidade do Protocolo
de Palermo/ 2000 no brasil. 2011. Trabalho de Conclusao de Curso.
(Graduacgao em Faculdade de Direito) - Universidade Federal de Alagoas.

Suelen Sthefane Tendrio de Almeida. A légica da exclusao
social urbana e os desafios a instituicao das zonas de interesse social
em Maceid. 2014. Trabalho de Conclusao de Curso. (Graduacdao em
Direito) - Universidade Federal de Alagoas.

Manuela Madeira Calheiros. A desestatizacao dos servigos de
saneamento bdsico no Brasil. 2011. Trabalho de Conclusao de Curso.
(Graduagao em Faculdade de Direito) - Universidade Federal de Alagoas.

Tomds Brandao de Macédo. O TNP e a questao atomica iraniana.
2010. Trabalho de Conclusao de Curso. (Graduacao em Faculdade de
Direito) - Universidade Federal de Alagoas.

Juliana Vasconcelos Maia Lemos. A eficacia das medidas
punitivas impostas pela OMC: andlise do instituto da retaliacao cruzada
no contencioso do Algodao (Brasil vs. EUA). 2010. Trabalho de Conclusao
de Curso. (Graduacao em Faculdade de Direito) - Universidade Federal

de Alagoas.

Projetos de Pesquisa Cientifica

2020 - Atual

Responsabilidade internacional, Estado de necessidade e sistema
da divida publica.

2019 - 2020

O sistema de prote¢do do pacto internacional de direitos civis e
politicos/1966 e a decisao do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) no caso
do registro de candidatura 11532.

2018 - 2019

A politica econémica dos informes anuais do Banco Mundial e
a agenda do ajuste estrutural no governo Collor (1990-1992). Prémio
Exceléncia Académica Ufal. Prémio exceléncia académica SPBC.
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2017 - 2018

A divida externa ante o Direito Internacional: andlise de
argumentos juridicos quanto a ilegalidade da divida externa brasileira
(1983-1990).

2016 - 2017

Entre o direito e a realidade: um estudo sobre o direito a moradia
adequada e as condicoes de moradia da comunidade dos pescadores da
Vila do Jaragud no conjunto habitacional da Praia do Sobral. Prémio
Exceléncia Académica Ufal.

2015 - 2016

Comunidade tradicional de pescadores artesanais e a garantia
do direito humano e fundamental ao reconhecimento: o caso da Vila
dos Pescadores do Jaragud. Prémio Exceléncia Académica Ufal.

2015 - 2016

Aguas subterrdneas e dguas minerais: possibilidades de uma
gestao integrada.

2014 - 2015

As peticoes individuais e o sistema de monitoramento dos
tratados de direitos humanos de protecao a mulher.

2013 - 2014

Ciclo extrativo e produtivo do uranio e a sociedade de risco.

2013 - 2014

Sociedade do risco e a gestao dos danos socioambientais e no
ambiente de trabalho causados pela indtstria quimica de cloro soda em
Maceid. Prémio Exceléncia Académica Ufal.

2012 - 2013

A ldgica da exclusao social global e seus efeitos no modelo
urbano local: desafios a implementacdao das zonas de interesse social
(ZEIS) em Maceid.
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2010 - 2011

Direito internacional dos recursos hidricos de 4dgua doce e
aplicabilidade no ordenamento interno.

2010 - 2011

A légica da exclusao social global e seus efeitos no modelo
urbano local: desafios e perspectivas juridicas. Prémio Exceléncia
Académica Ufal.
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NUCLEO DE ESTUDOS E POLITICAS
PENITENCIARIAS (NEPP)

Elaine Pimentel?>

Apresentacao

O Ntcleo de Estudos e Politicas Penitencidrio (NEPP)
é um grupo de pesquisa da Faculdade de Direito de Alagoas, n EPP
que criei ano de 2012, inspirada pela exitosa experiéncia Policsa Fenionaars
de participagao no grupo de pesquisa Ntcleo de Estudos
sobre a Violéncia em Alagoas (Nevial), coordenado pela Prof?. Dr2.
Ruth Vasconcelos, do Instituto de Ciéncias Sociais (ICS), da Ufal, minha
orientadora no Mestrado em Sociologia naquela Unidade Académica.

Registrado no Diretério dos Grupos de Pesquisa do CNPq e
reconhecido pela Pré-Reitoria da Pesquisa e Pds-graduagao naquele
mesmo ano, o NEPP tem por objetivo desenvolver projetos de pesquisa e
extensao, de natureza interdisciplinar, no campo da justica criminal, com
énfase no sistema penitencidrio e nas instituicoes de seguranca pubica,
abrangendo aspectos criminolégicos, sociojuridicos, antropoldgicos,
pedagdgicos, arquitetonicos, além de outros que possam vir a despertar
o interesse académico.

353 Doutora em Sociologia pela Universidade Federal de Pernambuco (2011), mestra em Sociologia pela
Universidade Federal de Alagoas (2005), graduada em Direito pela Universidade Federal de Alagoas
(1999), professora associada do curso de graduagdo e pds-graduagdo (mestrado) em Direito da
Universidade Federal de Alagoas. E lider dos grupos de pesquisa CARMIM Feminismo Juridico, Nticleo
de Estudos e Politicas Penitencidrias (NEPP), vice-lider dos grupos de pesquisa Ntcleo de Estudos sobre
a Violéncia em Alagoas (Nevial) e Grupo de Pesquisa Educagdes em Prisdes (GPEP), todos registrados
no CNPq. E diretora da Faculdade de Direito de Alagoas, da Universidade Federal de Alagoas (2018-
2022) e voluntdria na ONG Centro de Defesa dos Direitos da Mulher (CDDM).
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O debate histérico sobre as praticas de seguranga publica do
Estado, e as funcoes da pena privativa de liberdade, aliado a realidade
do sistema prisional no Brasil e em Alagoas, apresenta muitas vias de
producao de conhecimento cientifico, necessarias para a compreensao
das formas como o Poder Judicidrio e a Administracao Publica atuam
nessa esfera e como a comunidade carcerdria (presos/as, pacientes e
servidores publicos/as) e a comunidade em geral vivenciam a grande
estrutura punitiva do Estado.

Nesse sentido, as linhas de pesquisa do NEPP abrangem diversas
dimensoes do sistema de justica criminal: Direito Penal, Processo
Penal e Execucao Penal; Educacao e sistema penitencidrio; Género e
sistema de justi¢a criminal, Histéria das prisdes; Juventude, medidas
socioeducativas e sistema prisional; Moradores de rua e justica criminal;
Seguranca publica, policias e sistema prisional.

Integram o NEPP, além de mim, o Prof. Dr. Hugo Leonardo
Rodrigues Santos, o Prof. Dr. Alberto Jorge Correia de Barros Lima, o
Prof. Dr. Rosmar Antonni Rodrigues Cavalcanti de Alencar e o Prof.
Dr. Welton Roberto, todos integrantes da Linha 4 do Mestrado em
Direito Publico da FDA (Crimes, punicdes e direitos violados: das
normas penais e processuais as politicas criminais), além do Prof. Dr.
Flavio Luiz da Costa. Também sao integrantes do NEPP a Prof?. Dr2.
Marinaide Lima de Queiroz, do Centro de Educacao (Cedu) e a Prof?.
Dr2. Ruth Vasconcelos Lopes Ferreira, do Instituto de Ciéncias Sociais
(ICS), ambos da Ufal.

As atividades desenvolvidas pelo NEPP envolvem graduagao e p6s-
graduacao (mestrado), numa importante interlocu¢ao que proporciona a

vivéncia intensa da pesquisa e da extensao nas ciéncias criminais.

Atividades de pesquisa e extensao desenvolvidas

As atividades desenvolvidas pelo NEPP primam pela integragao

entre ensino, pesquisa e extensao no ensino superior. O grupo de pesquisa
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desempenha o importante papel de fomentar o desenvolvimento
de pesquisas e de acoes de extensao (projetos, eventos e cursos), a
serem planejadas e executadas em didlogo com atividades de ensino,
repercutindo na formacao dos/as estudantes envolvidos/as e intervindo
na prépria realidade social, nos termos em que propoe Paulo Freire3*.

Desde sua criacio, o NEPP vem proporcionando o
desenvolvimento de diversas atividades de pesquisa e extensao,
orientadas por mim, muitos deles com a coorientagdao de docentes de
outras Unidades Académicas da Ufal.

No campo das pesquisas do Programa Institucional de Iniciacao
a Pesquisa (Pibic), da Ufal, coordenei as seguintes pesquisas:

a) Os processos de prisionizacdo dos agentes penitencidrios de
Maceid e seus efeitos sobre a funcao reintegradora da pena
privativa de liberdade (2012-2013);

b) Mortes invisiveis: um estudo sobre os inquéritos policiais que
investigam homicidios contra moradores de rua em Maceid/AL
(2013-2014);

c) Os processos de prisionizacdo de monitores/as das unidades de
internacdo do Ntcleo Estadual de Atendimento Socioeducativo
de Macei6 e seus efeitos sobre a execucdo da medida
socioeducativa de internacao (2014-2015);

d) Vitimizacao de policiais militares em Alagoas: um estudo sobre
o0s processos administrativos e judiciais de apuracado, reparacao
e responsabilizacdo, nos casos de morte e lesdes corporais
irreversiveis no exercicio da profissao (2015-2016);

E) Monitoracao eletronica de homens e mulheres apenados: um
estudo sobre a eficdcia social da norma que estabelece o uso de
novas tecnologias no sistema prisional (2016-2017);

F) Mulheres e carcere: um estudo sobre a condi¢ao feminina no
sistema prisional alagoano (2017-2018);

354 FREIRE, P. Extensao ou comunica¢ao. Extensdo ou comunica¢ao? Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1971.
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G) Mulheres e cdrcere: um estudo sobre a condicdo feminina no
sistema prisional alagoano (continuagao - 2018-2019);

H) Aspectos sociojuridicos da seguranca nas Universidades
Federais: um estudo de caso sobre o Campus A. C. Simoes da
Universidade Federal de Alagoas (2019-2020);

I) Aspectossociojuridicos da seguranca nas Universidades Federais:
um estudo de caso sobre os Campi e Unidades Educacionais
Fora de Sede da Universidade Federal de Alagoas (2020-2021).
As acdes de extensao desenvolvidas pelo NEPP envolvem

projetos de extensdo, eventos e cursos, compondo outro importante
campo de atuacao do NEPP. S3o acoes de extensao desenvolvidas:

a) Projeto de Extensao “Inclusao social pela Educacao de Jovens
e Adultos: alfabetizacdo e cidadania para homens e mulheres
egressos do sistema prisional de Alagoas”™.

Fo) g
) Educaqao

O projeto de pesquisa-acao, nasceu da experiéncia que tive
durante o doutorado, oportunidade em que estudei as mulheres
e a vivéncia pés-carcere. Entendo os desafios e as possibilidades de
interlocucao com pessoas egressas na prisao e, inspirada em um projeto
de educacao com reeducandos em regime semiaberto e aberto da
Companhia de Abastecimento e Saneamento de Alagoas (Casal), a qual
instalou uma politica de incentivo ao estudo para os/as conveniados/
as, convidei a Prof?. Dr2. Marinaide Lima de Queiroz, do Centro de
Educacao (Cedu) e a Prof?. Dr2. Ruth Vasconcelos Lopes Ferreira, do

Instituto de Ciéncias Sociais (ICS), para planejar e executar um projeto
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de extensdo voltado a educacgao de jovens e adultos, tendo como sujeitos
de interlocucao os reeducandos que trabalhavam na Ufal.

O projeto teve natureza interdisciplinar e envolveu as dreas do
Direito, da Pedagogia e das Ciéncias Sociais em atividades direcionadas
a alfabetizacdo (por meio da Educacao de Jovens e Adultos - EJA) e a
interlocucao, com a comunidade académica, sobre cidadania e diretos
entre homens e mulheres que cumprem pena em regime semiaberto e/
ou aberto e que trabalham nos convénios firmados entre instituicoes
publicas (Ufal, Ifal, Casal, Correios, PM, CBM e outros) e a Secretaria de
Estado de Reintegracao Social (Seris). As acOes integradas de extensao
que compuseram o projeto abrangeram, no campo da Pedagogia,
temas como alfabetizacdo e letramento, conhecimento dos nimeros,
temas transversais (debatendo questdes do cotidiano), e combate a
alienacao. No campo do Direito, foram abordados temas como direitos
fundamentais, direitos humanos, direitos sociais, direitos basicos do
trabalhador, além de questdes pontuais nos ramos do Direito Civil,
Direito do Consumidor, Direito do Trabalho, Direito Penal e de Execucao
Penal, entre outros. Ja nas Ciéncias Sociais, a énfase foi em nocoes de
cidadania, com temas voltados para a formacdo de uma consciéncia
politica critica. Por um lado, as ag0es integradas de pesquisa e extensao
proporcionaram a alfabetizacdo de pessoas privadas de liberdade,
voltadas a inclusao social e ao debate sobre aspectos relevantes da
cidadania, também fundamentais nesse processo. Por outro lado, essas
atividades consistiram em importantes oportunidades para alunos da
FDA e das demais Unidades Académicas envolvidas colocarem em
prdtica os conhecimentos adquiridos em sala de aula, promovendo
intervencoes na realidade social, notadamente a inclusao social de
pessoas privadas de liberdade. O projeto iniciou em 2012 e realizou trés
ciclos: 2012-2013, 2013-2014 e 2014-2015, finalizando com o término do

convénio de trabalho dos reeducandos na Ufal.

voltar para o sumdrio



390 Elaine Pimentel | Filipe Lobo (Org.)

b) Projeto de Extensao Balcao de Direitos
Balcdo de
Direitos

O projeto, coordenado por mim, pela Prof?. Dr2. Marinaide
Lima de Queiroz, do Centro de Educacdo (Cedu) e pela Prof2. Dra.
Ruth Vasconcelos Lopes Ferreira, foi realizado durante os anos de 2013
e 2014 e teve por objetivo a composicao de um balcao de orientacdo em
cidadania, justica e educagao, que contribuisse para a reintegragao social
de reeducandos que trabalham na Ufal por forca do convénio firmado
entre a Ufal e a Secretaria de Gestdo e Administracao Penitencidria
(SGAP), por meio da atuacao interdisciplinar de estudantes de Direito,
Ciéncias Sociais e Pedagogia. A ideia central foi compor espagos de
orientacao juridica e troca de informagoes sobre cidadania e educacao,
de modo que os reeducandos que trabalham na Ufal fossem devidamente
encaminhados a 6rgaos Justica ou da Administracao Publica (federal,
estadual ou municipal) sempre que estiverem em busca da satisfacao
de direitos ou de qualificagao profissional para a reintegragao social. O
“Balcao de orientagao em cidadania, justica e educagdo” funcionou na
sala do Ntcleo de Estudos e Politicas Penitenciarias (NEPP), da Faculdade
de Direito de Alagoas (FDA)/Ufal e durou um ano, com financiamento
de bolsas do edital do Programa de Acdes Interdisciplinares (Painter).
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c) Projeto de Extensao Reconstruindo Elos

MWETOR

O projeto, coordenado por mim e pela Prof?. Dr?. Ruth

Vasconcelos Lopes Ferreira (ICS), tem por objetivo contribuir, a partir
dos saberes apreendidos pelos estudantes de graduacao nas atividades
de ensino e pesquisa, de forma interdisciplinar (Direito, Ciéncias Sociais,
Psicologia e Pedagogia), para o processo de reintegragao social de pessoas
privadas de liberdade que integram as diversas unidades do sistema
prisional alagoano (masculinas e feminina e de medidas de seguranca), —
por meio de acdes voltadas a ampliacido do conhecimento para o =
exercicio da cidadania e para a concretizagao de direitos fundamentais.
Além disso, o projeto visa debater com a comunidade carcerdria do
Complexo Prisional de Maceié sobre o sentido da cidadania e do
pertencimento no mundo contemporaneo, promovendo interlocucao de
saberes acerca do conhecimento sobre direitos fundamentais e sociais,
de modo a contribuir com a comunidade carcerdria para o exercicio da
cidadania durante o aprisionamento e na vida pds-carcere. Dessa forma,
proporciona aos estudantes de graduacgdo a oportunidade de conhecer
a realidade do sistema prisional e as demandas das pessoas privadas de
liberdade, de modo a compor uma visao critica sobre o sistema punitivo.
A seguir, apresento os ciclos do Projeto de Extensao Reconstruindo
Elos realizados até 2019:
e 2014-2015 - Projeto executado na penitencidria Ntcleo
Ressocializador da Capital;
e 2015-2016 - Projeto executado:
- Unidades do sistema prisional: Penitencidria de Seguranca
Média Prof. Cyridido Durval e Silva, Estabelecimento Prisional
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Feminino Santa Luzia e Centro Psiquidtrico Judicidrio Pedro
Marinho Suruagy;

- Unidades do sistema socioeducativo: Unidade de Internacao
Feminina (UIF), Kerigma e Semiliberdade;

- 2016-2017 - Projeto executado nas unidades do sistema prisional:
Penitencidria de Seguranca Média Prof. Cyridiao Durval e
Silva, Estabelecimento Prisional Feminino Santa Luzia e Centro
Psiquidtrico Judicidrio Pedro Marinho Suruagy

- 2017-2019 - Projeto executado nas unidades do sistema prisional:
Penitencidria de Seguranca Média Prof. Cyridiao Durval e
Silva, Estabelecimento Prisional Feminino Santa Luzia e Centro

Psiquidtrico Judicidrio Pedro Marinho Suruagy;

A partir do ciclo 2016-2017, o projeto passou a contar com a
coorientacdo da Prof2. Dr. Adélia Souto, do Instituto de Psicologia (IP)
da Ufal, incentivando-se, assim, uma maior participacao de estudantes
de Psicologia e, no ciclo mais recente (2017-2019), o projeto de extensao
Reconstruindo Elos também passou a contar com a coorientacdo da
Prof2. Dr2. Conceicao Valenca, do Centro de Educacao (Cedu). O projeto
teve suas atividades suspensas em razao da pandemia da Covid-19,
mas voltard a ser executado assim que definido o retorno as atividades
presenciais na Ufal.

d) Projeto Cinema & Criminologia:

O projeto consistiu na realizacio de um conjunto de eventos
semanais, com exibicao de documentdrios que abordam temas relacionados
com a Criminologia, seguido de debate a ser realizado por convidado/a.

Foram edi¢oes do projeto Cinema & Criminologia:

e Projeto Cinema & Criminologia: (2016): Making a murderer

- A primeira versao do projeto exibiu a série do Netflix, com

dez episddios, todos comentados por mim e debatidos com a

comunidade académica.
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Projeto Cinema & Criminologia (2017): Sem pena - Essa
edicao do projeto Cinema & Criminologia levou ao publico o
documentdrio Sem pena, que trata sobre o sistema de justica
criminal, envolvendo, nesse contexto, o sistema prisional.
Tratou-se de uma abordagem critica sobre os problemas que
rondam a criminalizacdao de condutas, o processo e as praticas
punitivas. Apds a exibicio do documentdrio, foi realizado
debate com o Prof. Msc. Bruno Leitao (Cesmac - IBCCRIM).
Projeto Cinema & Criminologia (2017): Holocausto brasileiro
- O projeto Cinema & Criminologia levou ao ptblico académico
e a sociedade em geral o documentdrio Holocausto brasileiro,
de autoria da jornalista Daniela Arbex, que conta a histéria
da morte de mais de 60 mil internos que eram mantidos em
condicoes subumanas em um Hospital Colonia no interior de
Minas Gerais. O debate foi realizado Prof. Dr. Hugo Leonardo
Rodrigues (FDA), além dos estudantes da FDA e pesquisadores
Fabiola Luna, lago Vinicius e Laura Fernandes (Pibic) que
discutiram o documentdrio a luz da pesquisa que realizam no
Centro Psiquidtrico Judicidrio Pedro Marinho Suruagy.

Projeto Cinema & Criminologia (2017): O dia que durou 21
anos - A edicao de maio/2017 do projeto Cinema & Criminologia
levou o tema da ditadura militar no Brasil, com o documentdrio
O dia que durou 21 anos. O filme foi exibido para a comunidade
académica da Ufal (estudantes de graduacdo e pés-graduacao,
técnicos e docentes) e para a comunidade em geral, com a
participacao da Comissao da Verdade de Alagoas, que conduziu
os debates sobre o documentario, compartilhando com os
participantes do evento as experiéncias da comissao no resgate
das histdrias de vida de alagoanos na ditadura militar.

Projeto Cinema & Criminologia (2017): Bagatela - O evento
consistiu na exibicao do documentdrio Bagatela, que aborda o

tema do sistema punitivo, a partir do encarceramento feminino.
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Apés a exibicao do documentdrio, foi realizado um debate com
o mestrando Ronald Pinheiro, egresso do curso de graduagao em
Direito da Ufal, que abordou os delitos de bagatela, dialogando
com a comunidade académica e a comunidade em geral.
Projeto Cinema & Criminologia (2017): O siléncio das inocentes
- O evento consistiu na apresentacao do documentario O siléncio
das inocentes, que aborda o importante tema da violéncia contra
as mulheres. A exibicao do documentédrio foi seguida de debate
com a presenca da mestranda em Direito da FDA Amanda
Lima, minha orientanda, que fez uma discussdao, com base na
Lei Maria da Penha e da literatura no campo de género e dos
direitos fundamentais, com o propdsito de fomentar a reflexao e
o debate com a comunidade académica.

Projeto Cinema & Criminologia (2017): O sal da terra - O
evento consistiu na exibicao do documentario O sal da terra
(2015), que mostra a obra do renomado fotégrafo Sebastido
Salgado. O longa resume mais de quatro décadas de viagens
por todo o mundo, nas quais o brasileiro visitou 4reas isoladas
de todo contato humano, testemunhando conflitos armados e
guerras. Esta edicao do projeto foi uma atividade conjunta com
o projeto de extensdao Bosque em Defesa da Vida da Faculdade
de Arquitetura e Urbanismo da Ufal, coordenado pela Prof?.
Regine Coeli Marques, com a colaboracao da Prof?. Ruth
Vasconcelos (do Instituto de Ciéncias Sociais) e de mim. Apds
a exibicao do filme, foi realizada uma visita ao Bosque da Vida,
uma drea verde na Universidade Federal de Alagoas, que foi
transformada em bosque por meio do plantio de arvores que
representam pessoas vitimadas pela violéncia em Alagoas.
Projeto Cinema & Criminologia (2017): 13¢ Emenda - O
evento apresentou o documentdrio norte-americano 13¢
Emenda, que aborda o tema do sistema carcerdrio, a partir de

uma critica ao racismo como elemento motor da formacao da
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cultura de aprisionamento. No mesmo sentido, aborda a face
contemporanea do sistema carcerdrio, com foco na cultura
punitiva e na tendéncia a participacdo da iniciativa privada na
gestdo prisional, a partir da légica do lucro. O documentario
proporcionou um amplo debate sobre o tema, o que é muito
importante para este momento histérico brasileiro, em que se
verifica o colapso do sistema carcerdrio. O debate foi conduzido
por mim.

Cine FDA: Quem matou Elod? (2018): O evento consistiu em
uma mostra de cinema, que teve por objetivo apresentar um
filme/documentdrio que aborda temas relacionados ao Direito
e a dreas afins e, apds, proporcionar discussao conduzida
por docentes da Ufal e de outras instituicdes. Foi exibido
o documentdrio Quem matou Elod, que aborda o caso da
adolescente que foi refém de seu ex-namorado e, apds dias de
negociacao com a policia e com intervencgao direta da midia, foi
assassinada a tiros. Apds a exibicdo, professor Hugo Leonardo
Santos e eu conduzirmos as discussoes.

Minicurso Media¢cdo de conflitos em espacos de reclusdo
(2019) - O presente minicurso teve por objetivo levar o tema
da mediacao de conflitos homens privados de liberdade, no
Presidio de Seguranca Média Prof. Cyridiao Durval e Silva. A
iniciativa decorre de uma parceria entre 0s projetos de extensao
Reconstruindo Elos, coordenado por mim, e Mediacao de
Conflitos nas Escolas, coordenado pela Prof?. Lavinia Cavalcanti,
ambos da Faculdade de Direito da Ufal.

Oficina Constituicdo e cidadania (2019) - Projeto de extensao
destinado aos reeducandos do Presidio de Seguranca Média
Professor Cyridido Durval e Silva participantes do projeto
de extensdo Reconstruindo Elos. Contetido ministrado com
parceria e participacao do projeto de extensao Constituicao em
Movimento, coordenado pelo Prof. George Sarmento, também
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da Faculdade de Direito de Alagoas. Os temas discutidos foram

relativos a Constituicao Federal de 1988 e suas implicacoes para

a vida em sociedade, com especial atencdo para aqueles que

vivem em restricdo de liberdade imposta pelo Estado. Nesse

sentido, buscou-se desenvolver a cidadania, inclusive trazendo
um sentido pratico a essa palavra, destacando nao sé os deveres,
como também diretos e garantias que os acompanham.

h) Programa de Extensdo “A extensdo que transforma: agdes
interdisciplinares entre a Ufal, o Tribunal de Justica de Alagoas

(162 Vara de Execucao Penal) e o sistema prisional alagoano”

A repercussao dos projetos de extensao realizados pelo NEPP
desde 2012 levou o Poder Judicidrio Alagoano, por meio da 162 Vara
de Execucao Penal, no final do ano de 2020, a convidar o NEPP para
realizar um conjunto de projetos voltados ao sistema prisional.

Assim nasceu o Programa de Extensao “A extensao que
transforma: acgOes interdisciplinares entre a Ufal, o Tribunal de
Justica de Alagoas (162 Vara de Execucao Penal) e o sistema prisional
alagoano”, o qual resulta de iniciativa dos juizes integrantes da 16® Vara
de Execugao Penal, que propuseram a Faculdade de Direito de Alagoas
o desenvolvimento de atividades de extensao voltadas para o sistema
prisional alagoano, com o objetivo de promover agoes que proporcionem
a reintegracao social de homens, mulheres privados de liberdade nas
unidades do sistema prisional alagoano, pacientes submetidos a medidas
de internacao no Hospital de Custddia e Tratamento Psiquiatrico Pedro
Marinho Suruagy, bem como a capacitagao continuada de profissionais
que atuam no sistema prisional. O programa reine um conjunto de
projetos de extensao coordenados pelas seguintes Unidades Académicas
da Ufal: Faculdade de Direito de Alagoas (FDA), Centro de Educacgao
(Cedu), Faculdade de Servigo Social (FSSO), Instituto de Psicologia
(IP), Faculdade de Nutricao (Fanut), Instituto de Educacao Fisica (Iefe)

e Faculdade de Arquitetura e Urbanismo (FAU). Os projetos estao
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em execucao agosto de 2021 aqueles cujas metodologias comportem
acoes remotas, na modalidade on-line, considerando as restricoes da
pandemia da Covid-19.

A ideia do programa “A extensdo que transforma: acgoes
interdisciplinares entre a Ufal, o Tribunal de Justica de Alagoas (162
Vara de Execugao Penal) e o sistema prisional alagoano” é reunir agoes
de extensao com metodologias diferenciadas, adequadas aos campos
de saberes envolvidos nos projetos. A primeira acao do programa foi o
“Curso de capacitacdao continuada de policiais penais”, realizado entre
os meses de agosto e novembro de 2021, de forma remota, on-line, A
expectativa das instituicoes e Unidades Académicas da Ufal envolvidas no
programa é que outras agoes sejam realizadas, presencialmente, quando
as condic¢des sanitarias permitirem. Assim, diversos outros projetos estao

em planejamento, com excelentes perspectivas para o futuro.

Consideracoes finais: projetos por construir

Todas as atividades realizadas pelo NEPP desde 2012 representam
um importante legado de vivéncia de pesquisas e extensdes no campo
das ciéncias criminais para a comunidade académica da FDA e das
demais Unidades Académicas envolvidas. Cada projeto realizado
lancou sementes de humanidade e cidadania entre todas as pessoas
que por elas passaram: professoras, estudantes, comunidade carcerdria,
servidores da seguranca publica em Alagoas.

Todos esses projetos resultam de muitos esfor¢os de docentes
e estudantes, munidos da criatividade e do desejo de transformar a
sociedade por meio das interlocucoes académicas. Assim, o NEPP
seguird com essa importante vocacao para a producao de conhecimento
no campo das ciéncias criminais e didlogo extensionista em espagos e

instituicdes de seguranca publica, privagao e restricao de liberdade.
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CARMIM FEMINISMO JURIDICO

Elaine Pimentel®>®

O CARMIM Feminismo Juridico é um grupo de pesquisa da FDA
registrado no CNPq desde 2018, com o objetivo de desenvolver estudos
e projetos de pesquisa e extensao, de forma interdisciplinar, sobre temas
relacionados aos direitos humanos das mulheres, numa perspectiva
feminista e interseccional.

O interesse por estudos de género foi despertado em mim
quando defini o tema de minha dissertacao de mestrado em Sociologia,
desenvolvida no Programa de Pds-Graduacao em Sociologia da Ufal,
sob a orientacdao da professora Dr2. Ruth Vasconcelos Lopes Ferreira.
O objetivo da pesquisa era compreender como o afeto impulsionava o
envolvimento das mulheres no trafico de drogas.

O mergulho no universo dos estudos de género abriu caminhos
para que o feminismo, em suas diversas vertentes, se tornasse campo
epistemoldgico central a guiar meus estudos no campo das ciéncias
criminais, o que foi aprofundado na pesquisa do doutorado em
Sociologia pela Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), na qual
me propus a compreender as mulheres e a vida pds-cdrcere.

Os caminhos trilhados nessas duas pesquisas inspiraram outras

tantas que passei e desenvolver e orientar, na graduagao e no mestrado

355 Doutora em Sociologia pela Universidade Federal de Pernambuco (2011), mestra em Sociologia pela
Universidade Federal de Alagoas (2005), graduada em Direito pela Universidade Federal de Alagoas
(1999), Professora associada II do curso de graduagao e pés-graduagao (mestrado) em Direito da
Universidade Federal de Alagoas. E lider dos grupos de pesquisa CARMIM Feminismo Juridico, Nticleo
de Estudos e Politicas Penitencidrias (NEPP), Vice-lider dos grupos de pesquisa Nucleo de Estudos sobre
a Violéncia em Alagoas (Nevial) e Grupo de Pesquisa Educagdes em Prisdes (GPEP), todos registrados
no CNPq. E diretora da Faculdade de Direito de Alagoas, da Universidade Federal de Alagoas (2018-
2022) e voluntdria na ONG Centro de Defesa dos Direitos da Mulher (CDDM).
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da FDA, compondo uma produc¢ao académica substancial em atividades
de pesquisa e extensao, o que me revelava, aos poucos, a necessidade
de criacdo de um grupo de pesquisa feminista. A ideia seria reunir
pessoas que tivessem em comum o interesse por estudos feministas
e pela interacao académica e politica com a sociedade civil e com o
Estado, na defesa dos direitos humanos das mulheres. Convidei, entao,
minhas duas orientandas do mestrado em Direito da FDA, na época,
Amanda Gabriela Gomes de Lima e Elita Isabella Morais Dorvillé de
Aratjo para criarmos juntas o grupo de pesquisa. Foi assim que surgiu
o CARMIM Feminismo Juridico, primeiro grupo de estudos feministas
da FDA, em 90 anos de existéncia.

O CARMIM ¢é composto por cinco linhas de pesquisa:
Epistemologia Feminista; Feminismo Negro e Interseccionalidades;
Género e Direito de Familia; Justica de Género; e Mulheres e sistema de
justica criminal. Essas linhas sao amplas e buscam contemplar diversas
dimensoes do feminismo em sua relacao com o Direito.

Compuseram a formacao inicial do CARMIM, além de Amanda
Gabriela Gomes de Lima e Elita Isabella Morais Dorvillé de Aratjo, a
advogada e professora Soraia da Rosa Mendes, do Centro Universitario
de Brasilia (Ceub), vice-lider do grupo; a advogada Anne Caroline
Lima Fidélis de Lima; a promotora de justica Maria José Alves e a
defensora publica Daniela Times Ribeiro, ambas lotadas no Juizado de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; a delegada de policia
Luci Monica Ribeiro Rabélo (ex-titular da Delegacia Especializada de
Defesa dos Direitos das Mulheres e ex-secretdria adjunta da Secretaria
de Seguranca Publica de Alagoas); a professora e pesquisadora Livya
Ramos Sales Mendes de Barros; a major da Policia Militar de Alagoas
Marcia Danielli Silva de Assuncdo, comandante da Patrulha Maria da
Penha; e a advogada Paula Simony Lopes Ferreira, coordenadora da
ONG Centro de Defesa dos Direitos da Mulher (CDDM).
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Figura 21 - Primeira reuniao do CARMIM Feminismo Juridico em 2018

- P
Fonte: Arquivos do CARMIM

Com essa composicao, o CARMIM passou a ter reunioes
quinzenais, na FDA, para debater textos e discutir situacdes conjunturais
e politicas relacionadas aos direitos das mulheres no Brasil e no mundo.
O primeiro evento do CARMIM foi a Roda de Conversa sobre o livro
Reivindicac¢do dos Direitos das Mulheres, de Mary Wollstonecraft.

Também em 2019, foi realizada a Conferéncia Alusiva ao Dia
Internacional da Mulher, que teve por escopo reunir mulheres que
estudam ou atuam na defesa dos direitos das mulheres para abordar
o tema e dialogar com reeducandos do Presidio de Seguranca Média
Professor Cyridido Durval e Silva, uma parceria com o projeto de
extensao Reconstruindo Elos, por mim coordenado na FDA.

O primeiro grande desafio académico do CARMIM foi a
organizacao do III Encontro Nacional de Mulheres nas Ciéncias
Criminais. Ainda em 2018, durante o II Encontro Nacional de Mulheres
nas Ciéncias Criminais, realizado em Belém do Pard, sob a organizagao

da professora Luanna Tomdaz de Souza, recebi, em parceria com Elita
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[sabella Morais Dorvillé de Araudjo, a imensa responsabilidade de
organizar o III Encontro, realizado entre os dias 13 e 14 de maio de
2019, com apoio da OAB/AL em Maceid, por meio do presidente Nivaldo
Barbosa Junior, e do Tribunal de Justica do Estado de Alagoas, que na
época era presidido pelo desembargador Tutmés Airan de Albuquerque
Melo, também docente da FDA.

A terceira edicao do “Encontro Nacional das Mulheres nas
Ciéncias Criminais” teve como tema “Feminismos e Interseccionalidades”
e homenageou a filésofa negra Sueli Carneiro, grande referéncia
do feminismo negro brasileiro, autora da obra Racismo, sexismo e
desigualdade no Brasil e uma das fundadoras do “Geledés - Instituto
da Mulher Negra”. Sediado em Maceid, Alagoas, terra de ancestralidade
negra, o Encontro teve por objetivo reunir estudiosas dos feminismos e
das ciéncias criminais em torno de temas relevantes para a compreensao
dos muiltiplos lugares que as mulheres ocupam no complexo mundo
contemporaneo, fortemente marcado pelas opressoes de género, raca e
classe, o que exige um olhar interseccional para a producao cientifica
acerca das violéncias e do sistema de justica criminal. A programagao
envolveu conferéncias, mesas-redondas, grupos de trabalho e reunioes,

além de atividades culturais e lancamentos de livros.
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Figura 22 - Organizadoras e convidadas do III Encontro Nacional das
Mulheres nas Ciéncias Criminais: feminismos e interseccionalidade, em
homenagem a Sueli Carneiro. Presentes Sueli Carneiro, Maria Aparecida
Batista, Elita Isabella Morais Dorvillé de Araujo, Elaine Pimentel Vanda

Menezes, Bartira Macedo, Carla Akotirene, Ligia Ferreira, Marilia Montenegro,
Ana Gabriela Ferreira, Juliana Borges, Luciana Boiteaux, Valdilene Oliveira
Martins, Regina Trindade, Maria Sylvia de Oliveira, Soria da Rosa Mendes,

Dina Alves, Winnie Bueno, Luanna Tomdaz e Francine Cardoso.

1 T
IITENCONTRO NACIONAL DAS

e A,

Fonte: Arquivos do CARMIM.

Durante a pandemia da Covid-19, o CARMIM suspendeu as
atividades presenciais e realizou diversos eventos, em parcerias com
outras instituicdes. Em agosto de 2020, més dedicado ao enfrentamento
da violéncia contra mulheres, a FDA, por meio do CARMIM Feminismo
Juridico, com a parceria da OAB/AL e da ONG Centro de Defesa dos
Direitos da Mulher (CDDM), promoveu uma série de debates voltados
ao tema. Quais 6rgaos de seguranca publica e jurisdicionais atuam
nas demandas de violéncia doméstica e familiar? Qual a competéncia

de cada? Como alcancé-los? Para falar dessas e de outras questoes, foi
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realizado o evento “A Prestacao jurisdicional as Mulheres em Situacao de
Violéncia”, com mulheres profissionais da area juridica que atuam em
varias dessas frentes: representante do Ministério Publico, da Defensoria
Publica, do Poder Judicidrio, da Policia Militar, da Policia Civil.

Figura 23 - Card do webinar
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Fonte: Arquivos do CARMIM

Também em 2020, o IBDFAM-AL, em parceria com a FDA/Ufal,
por meio do CARMIM e da OAB/AL, realizou um evento virtual que
foi um marco nas discussoes que tratam das relacoes familiares e dos
contextos de violéncia experenciados principalmente por mulheres.
Com o titulo “Direito das Familias e Violéncia de Género”, o evento
contou com vdarios nomes referenciais neste debate, tratando de temas
como guarda compartilhada e violéncia domeéstica, lei de alienagao
parental, mediacao de conflitos familiares e direito homoafetivo e sua

importancia no sistema juridico.
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Figura 24 - Card do webinar
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Fonte: Arquivos do CARMIM

Ainda em 2020, foi realizado evento virtual sobre os desafios de
efetivacao da Lei Maria da Penha em Alagoas e a necessidade de ampliacao
e fortalecimento da rede de atendimento as mulheres em situacao de
violéncia. Para falar sobre esse tema, estiveram presentes representantes
da ONG “Centro de Defesa dos Direitos da Mulher” (CDDM), do Conselho
Estadual da Mulher, da Comissao da Mulher da OAB/AL, da Rede de
Atendimento a Vitimas de Violéncia Sexual (RAVVS).

Figura 25 - Card do webnar

WEBINAR

REDE DE

ACOLHIMENTO DE

MULHERES EM csemmAoRA

SITUACAODE o

VIOLENCIA EM o &

ALAGOAS 2 3 («g

DIA 20.08.2020 Ny ) s \
LGAMIRANDA

AS 19:30H i o

YOUTUBE/FDA_UFAL
INSGRIOOES DOITY

Y

PAULA LOPES JOYGE OLIVEIRA

IJFll

Fonte: Arquivos do CARMIM
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O CARIM realizou, também, o webinar “Precisamos falar sobre
violéncia contra meninas”, em parceria com a OAB/AL e a ONG “Centro
de Defesa dos Direitos da Mulher” (CDDM). O evento virtual contou
com a participagdo de mulheres que atuam em diferentes espacos
de defesa dos direitos das mulheres, para abordar especificamente a

violéncia contra meninas.

Figura 26 - Card do webinar
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Fonte: Arquivos do CARMIM

Em 2021, o CARMIM seguiu com atividades remotas,
realizando eventos virtuais. Durante o més de marco, em alusao ao Dia
Internacional da Mulher, foi realizado o Webinar “Mulheres, Direitos e
Ativismos”, com a participacao das professoras da FDA Maria da Graca
Marques Gurgel, Alessandra Marchioni, Juliana Jota Dantas e Lavinia
Cavalcanti Lima e convidadas externas. J4 no Agosto Lilds, foi oferecido

a comunidade em geral o “Curso de Advocacia para Mulheres”.
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Figura 27 - Card do webinar
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Fonte: Arquivos do CARMIM
Figura 28 - Cards do Curso
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Fonte: Arquivos do CARMIM
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Em parceria com o Ministério Publico Estadual, por meio da 622
Promotoria do Controle Externo da Atividade Policial, que tem como
titular a promotora de Justica Karla Padilha (ex-professora da FDA), o
CARMIM foi convidado a desenvolver pesquisa-acao interinstitucional
intitulada “Mulheres em Seguranca: ASSEDIO NAO!”, voltada para o
enfrentamento ao assédio sexual contra mulheres nas instituicoes de
seguranca publica de Maceid: Policia Militar, Corpo de Bombeiros
Militar, Policia Civil, Policia Penal e Pericia Oficial.

Figura 29 - Lancamento de pesquisa e campanha realizada pela 622
Promotoria - Controle Externo da Atividade Policial, em parceria com a Ufal,
por meio do grupo de pesquisa CARMIM Feminismo Juridico, da Faculdade de
Direito de Alagoas

Fonte: Arquivos pessoais da autora
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Figura 30 - Profa. Dra. Elaine Pimentel - Diretora da FDA Promotora de

Justica Karla Padilha - Titular da 622 Promotoria — Controle Externo da

Atividade PolicialMaj. Elaine Monteiro — Corpo de Bombeiros Militar de
Alagoas Policial Militar Aline Rodrigues de Oliveira

TR

Fonte: Arquivos pessoais da autora

Figura 31 - Um dos cards da campanha veiculada com base em pesquisa
realizada pelo CARMIM Feminismo Juridico, em parceria com a 622

Promotoria - Controle Externo da Atividade Policial
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Fonte: Assessoria de Comunica¢ao do Ministério Publico de Alagoas
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Todas essas atividades demonstram que o Grupo de Pesquisa
CARMIM Feminismo Juridico vem cumprindo o importante papel de
abordar temas relevantes sobre as diversas expressoes dos direitos
humanos das mulheres e as muitas violéncias interseccionais que
precisam ser vencidas.

O CARMIM Femismo Juridico jd agregou a equipe outras
profissionais e estudantes de graduacao e pés-graduacio e avanga no
aprofundamento dos estudos feministas e no didlogo com a sociedade
e o Estado.
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ATIVIDADE DO CORPO TECNICO DA FDA EMA] -
ESCRITORIO MODELO DE ASSISTENCIA JURIDICA:
ABUSO INFANTIL ‘UM OLHAR DIFERENTE”

Helez Ferreira Tavares de Albuquerque’*
Juliana Salvador®>

O abuso Infantil que ocorre contra as criancas hoje faz a familia
brasileira se alertar, pois continuamente perduram elementos que afetam
diretamente o ser mais vulnerdvel “a crianca”, seja esta violéncia de
qualquer forma: fisica, psicoldgica, sexual ou emocional. A violéncia
detectada no seio familiar e em nosso atendimento as familias do Emaj
tem sido um fenomeno dificil de tratar, haja vista a familia reproduzir
as conceituacdes, que perpassam pela sociedade, manifestando em
seu cotidiano, relagdes sociais que permitem a violéncia, sendo ela
a principal reprodutora dos fendmenos externos, pois a sociedade é
composta de agrupamentos de familias.

A crianca como qualquer outro cidadao, tem o direito a vida, a
saude e o direito a viver e crescer livremente em seu ambiente familiar
e societdrio, de forma sauddvel e sem intercursos de agressdes ou
violéncias. Tem o direito de ser respeitada, vendo a integralidade de seu
ser, e de ter a dignidade por parte dos adultos, bem como a prote¢ao da
familia e do Estado.

Consideramos a “a crianca” um ser em formacdo e em
desenvolvimento, pois o seu corpo e mente estdo em crescimento, e

nesta fase da vida necessita ser amparada pela familia e quando esta

356 Assistente social do Escritério Modelo de Assisténcia Juridica (Emaj) da FDA/Ufal.

357 Assistente social voluntdria.
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falha, pelas Instituicdes. E dilacerante vermos o que lhes ocorre, quando
sao agredidas e marcadas em sua tenra idade por agressores ou algozes.
Superar esses episédios que lhes ocorreram nao é algo tao simples.
Nesse sentido, faz necessdrio agregar continuos conhecimentos técnicos,
cientificos e pedagdgicos, para enfrentar esta questao social e poder
por meio de novas acdes incisivas obter respostas mais contundentes
a partir de observacoes delineadas com um olhar especifico para esse
fendmeno no Brasil.

Diante do cendrio que ora presenciamos, em nNossoO
atendimento vimos que essa realidade persiste. No Brasil, estima-se,
segundo a midia, quell2 mil crian¢as foram estupradas e abusadas
sexualmente, ou sofreram outras formas de violéncia em dois anos,
espaco de tempo relativamente curto. Fiquei estarrecida com esse
dado, e considero que se torna uma realidade em que estudiosos e
profissionais devam se debrucar, para entao fazer cessar essa dor
na familia brasileira. Considero também um trabalho restritamente
voltado de orientacao aos genitores, haja vista serem eles os primeiros
responsaveis pela sua crianca. Instituicoes e agéncias de protecao
tém somado esfor¢os imensos para se contrapor a esse cendrio,
porém certos individuos persistem em reproduzir esses maleficios,
atacando a parte mais vulneravel, uma crianca. Faz-se necessdrio que
rede de servigos estejam integradas, e fazendo constantes anadlises,
estudos que respondam para sanar essa questao social no Brasil,
onde é preciso um olhar minucioso sobre qual dindmica da violéncia;
como se iniciam, como se reproduzem no seio familiar ou fora dele.
Também é preciso coordenagdo de agdes efetivas integradas entre
instituicdes para o combate e cobertura de protecdo e seguranca a
crianca e que sejam redimensionadas no sentido da prevencgao e nao
somente da remediacao.

Muitas criangas vivem em lares conturbados, no aspecto da
moralidade, e a mercé da personalidade distorcida de determinados
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individuos que convivem com elas; os valores de cidadania e da boa
moral foram desprezados. Sao elos fracos, nos quais criancas nao
encontram apoio ou afeto para o seu desenvolvimento fisico e psiquico.
Sao elos fracos que se rompem e recaem sobre o ente que nao tem as
condicoes apropriadas ainda para se defender. Esses ataques se tornam
uma controvérsia muito dificil de enfrentar, pois no ambiente familiar,
muitas vezes, os proprios parentes as silenciam com ameacas e essas
também se tornam o alvo de ameacgas se contarem algo aos outros
parentes ou que foram atacadas.

Ouvimos relatos de pais e mades que adentraram em nossa sala
com verdadeiros lamentos sobre a sua crianca, sentindo-se culpados
por nao ter tido o poder de protegé-la, no momento em que precisava.
Entretanto, ouvimos, compreendemos a extensao de sua dor, orientamos
ao encaminhamento da Psicologia, discutimos as sequelas do ocorrido
e direcionamos a reconstruir novas dinamicas de apoio a crianca, a
fim de que, com futura protecao e tratamento adequado, o progndstico
seja positivo para o enfrentamento da fase adulta, com mais equilibrio.
Diante dessa realidade, reconhecemos que se torna mais custoso
remediar do que prevenir. Vimos que muitas das vezes as criancas estao
dentro de um ambiente familiar doentio, onde adultos que as cercam
sdo enfermos mentalmente ou com outras psicopatologias, com certos
distirbios, sindromes, desvio de personalidade, e elas correm o risco
de serem gravemente afetadas. O diagndstico precoce e o afastamento
desses individuos podem promover um nivel de melhor prevencao aos
sofrimentos dessas criancas.

Quando atendemos esses pais, aplicamos técnicas de entrevista,
registramos o caso e encaminhamos adequadamente para salvaguardar
a crianga, e também articulamos com a rede de servigo para
complementar o atendimento, dando apoio aos genitores sobre a prépria
a responsabilizacao de acordo com a legalidade do Estatuto da Crianga
e do Adolescente e outras leis, esclarecendo-os suas responsabilidades.
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Considero que hoje hd uma necessidade preeminente de darmos
atencao diferenciada a essa questdao social. Um novo olhar, porque
se torna inadmissivel a repeticdo da violéncia contra as criancas em
nossa sociedade. A sociedade ha de se despertar para essa realidade
deprimente, em que existe a incidéncia e repeticio desses crimes
contra a crianca. E uma questao social dificil de tratarmos, porém com
a cooperacao dos pais, sociedade, instituicoes e o Estado possamos
combater e fazer cessar de uma vez com esses crimes.

Os pais devem estar mais preparados para cuidar de suas criangas
também com orienta¢goes assertivas, a fim de livrd-las, receberem
instrucoes especificas capazes de romper o circulo vicioso da violéncia.
Acima de tudo e diante do que fora dito aqui, elas precisam ser melhor
amparadas sim, pela familia pelo Estado e pela sociedade em geral. A
atencao e a sensibilidade de vermos essa questao fard jus, quando todos
os esfor¢cos forem unidos, para nao amenizar a questao, mas para fazer
cessar a violéncia infantil.

Fazer cessar essa violéncia contra as criancas é uma realidade
distorcida, em que o Servico Social entra estudando essas distorcoes,
para que com outros profissionais e instituicdes possam buscar solucoes
mais duradouras.

O atendimento que fizemos teve sucesso, pois conduzimos
adequadamente os casos expostos, e segundo o0s relatos posteriores
das mades em seus retornos, nos informaram que as crian¢as foram
gradativamente melhorando nos aspectos emocional e psicolégico,
bem como no ambiente escolar, pois estavam tendo melhoras na
aprendizagem e isso gerou em nds uma satisfacao enorme, sabermos
que os resultados foram positivos. Diante de uma porcao de casos que
ocorrem, podemos fazer valer aqueles que advém a nds, através de
nossos servicos profissionais. Indicamos um apontamento para uma
reorganizacgao e reconstrucao das relagoes sociais no ambiente Familiar,
a fim de chegar a um melhor bem-estar daquelas criangas, uma realidade

melhor diante daquela anteriormente apresentada.
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Concluo dizendo que é necessdrio olharmos com mais precisao
para essa realidade que ocorre no pais, a qual se contrapde aos nossos
principios éticos e filosoficos, porque ha uma desvalorizacao do ser
humano, “a crianga” que deve ser bem tratada hoje, e dia ap6s dia ter
a sua dignidade restabelecida, para que possa viver normalmente e ter
suas vivéncias de bem-estar tanto em seu ambiente familiar quanto
na sociedade. Continuaremos trabalhando para mudar essa realidade

deploravel ainda em nossas experiéncias de atendimento?*.

358 IENCARELLL A. M. B. Abuso Sexual: uma Tatuagem na alma de meninos e meninas Sdo Paulo: Editora
Zagodoni, 2019
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90 ANOS DAS HISTORICAS LUTAS EM DEFESA
DA COMUNIDADE ACADEMICA E DO BRASIL: UM
BREVE RELATO SOBRE O CENTRO ACADEMICO
GUEDES DE MIRANDA

Matheus Souza do Nascimento®’
Laryssa Cavalcanti de Barros e Silva’®®
Martin Ramalho de Freitas Ledo Rego®®

O Centro Académico (CA) é uma entidade de representacao
estudantil regulamentada pela Lei Federal n° 7.395 de 31 de outubro
de 1985. Trata-se de um direito, de exercicio facultativo, de todos os
estudantes de nivel superior, de qualquer instituicao publica ou privada.
A sua fundacao d4-se com o objetivo de representar a demanda dos
discentes de determinado curso superior, a ser regulamentado por meio
de estatuto, aprovado em assembleia geral, momento de deliberacao
conjunta de todos os seus futuros representados.

Trata-se de um importante meio de se dar vez e voz a grupos
de estudantes com interesses e necessidades em comum, fortalecendo,
ainda, o sentimento de unidade e pertencimento a uma determinada
instituicdo de ensino. Muito além disso, os CAs se revelaram como
importantes meios de resisténcia e assisténcia ao longo da histdria
do pais. A atuacdao do movimento estudantil é vasta e de suma valia
visto que representa a voz de milhares de alunos ao longo na nagao,

sendo centenas deles apenas na Faculdade de Direito de Alagoas (FDA),

359 Coordenador-geral do CAGM. Membro do Conselho dos Curadores da Ufal.
360 Coordenadora de Assuntos Financeiros do CAGM. Integrante da Comissao de Salas e Infraestrutura.

361 Coordenador de Assuntos Académicos do CAGM. Membro do Conselho da FDA/Ufal e ex-membro do
Colegiado da Graduagdo em Direito.
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0s quais, por meio de instituicbes como o Centro Académico, detém
o poder de participacdo, agao e de efetiva transforma¢ao no ambito
educacional, cultural, social.

Neste sentido, o Centro Académico Guedes de Miranda (CAGM)
representa a forga estudantil na garantia das liberdades individuais,
manutencao e desenvolvimento de uma educagao publica, gratuita e
socialmente referenciada. A sua nomenclatura se d4 em homenagem
a uma das grandes personalidades do direito alagoano, cuja trajetéria
foi sintetizada de modo insigne pela Assembleia Legislativa de

Alagoas:
Guedes de Miranda (1886-1961)

Foi no municipio alagoano de Porto Calvo que
nasceu, em 16 de maio de 1986, Antonio Guedes de
Miranda. Especialista na drea do Direito, o professor
Guedes de Miranda também se consagrou como
jornalista, orador e politico. Assumiu importantes
cargos como secretdrio de Estado, procurador-geral,
deputado estadual e vice-governador. Foi defensor
fervoroso do fortalecimento da educagao, tendo
lecionado no Liceu Alagoano, tradicional colégio de
Maceid, e fundado a Faculdade de Direito de Alagoas.
Faleceu em 1961, aos 75 anos. Como nao poderia ser
diferente, sua lembranca ainda pulsa na memdria de
Alagoas, e seu nome é eternizado numa praga do
bairro da Ponta Grossa e uma rua no Farol.’*

7

Pela trajetéria do jurista que lhe dd nome, é notdvel que a
atuacao da mais antiga entidade representativa de estudantes de Direito
de Alagoas seja marcada pela aproximacao entre direito e politica. Em
realidade, mostra-se impossivel dissociar totalmente as duas dreas.
O mérito do bom académico consiste justamente em reconhecer os

362MIRADA, G. Memdria legislativa de Alagoas. 2015. Disponivel em: https://www.al.al.leg.br/
comunicacao/publicacoes/memorias-legislativas/guedes-de-miranda/view. Acesso em: 08 fev. 2021.
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limites da sua atuacao, identificando os momentos oportunos de defesa
e reforma das normas juridicas em voga, conforme a evolugido das
demandas e particularidades da sua sociedade.

Criado em 18 de dezembro de 1931, os 90 anos de histéria do
CAGM se confundem com a histéria da prépria Faculdade de Direito de
Alagoas, sendo ambos antecessores da propria Universidade Federal de
Alagoas (Ufal). Suas nove décadas sao marcadas pela resisténcia de um
povo que herdou a bravura das terras de Zumbi dos Palmares.

O conceito do atual CAGM jéa foi transformado diversas vezes,
tendo sido Diretdrio Académico - instituicao que representa até mais de
um curso - até a atual concepcao de Centro Académico, representando
apenas os estudantes do curso de graduagao em Direito da Universidade
Federal de Alagoas.

Em suas idas e vindas histéricas, um dos seus valores que
se manteve irretocdvel foi a defesa manifesta e constante do Estado
Democratico de Direito e dos Direitos Humanos e Fundamentais. Uma
de suas contribuicdes mais memoraveis para o pais foi certamente o
papel de resisténcia desempenhado nos chamados “anos de chumbo”,
da jamais aceita ditadura civico-militar brasileira. Missao esta também
desempenhada nos periodos da ditadura de Gettlio Vargas e demais
conjunturas autoritdrias ja vivenciadas no pais, incluindo-se as ameacas
aos valores republicanos mais caros.

A bravura na luta por justica deve ser rememorada com
orgulho e consciéncia de ser um exemplo a ser seguido. O estudo
do direito ndao pode se resumir a teoria, pois essa nao é capaz de
traduzir a sua esséncia. Um ordenamento juridico nao se constréi
sem conflitos, transformacdes e resisténcias. Nas palavras do jurista
Rudolf Von Thering, “a luta nao é, pois, um elemento estranho
ao direito, mas sim uma parte integrante da sua natureza e uma

condicao da sua ideia”3.

363 IHERING, R. V. A luta pelo direito. Sao Paulo: Forense, 2006. p. 12.
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Nesse sentido, é bastante oportuno citar o trecho integral que foi
vetado de uma mocao de solidariedade feita aos estudantes do Recife
que se encontravam em greve estudantil. Veja:

Os universitdrios da Faculdade de Direito da
Universidade de Alagoas hipotecam irrestrita
solidariedade aos universitdrios de Recife, bem
como repudiam de maneira categdrica o vil atentado
as liberdades democraticas e as possiveis chacinas
que venham a sofrer, praticadas pela intervencao
federal arbitrdria e inconstitucional, que se utiliza
do glorioso Exército democrdtico brasileiro para
ocupar com tropas de choque de repressao popular,
a tradicional Faculdade de Direito da Universidade
de Recife, e ferir a consciéncia civica da familia
universitdria pernambucana.?*

O texto poderia ser tido como atual em diversos momentos
histéricos do pais, inclusive no presente ano de 2021. Todavia, essa
mocao foi escrita em 1961, ou seja, ha 50 anos. Nao seria despropositado
pensar que a sua mensagem permanecerd atemporal por muitos e
muitos anos. Por essa razao, deve haver plena solidariedade entre as
causas estudantis.

As universidades, sobretudo as publicas, sdo bens valiosos
da populacao brasileira que devem ser protegidos, representando os
estudantes os principais articuladores desse movimento. Somente com
educacdo de qualidade é possivel garantir o progresso do pais com
oportunidades para todos.

A educacao, contudo, nao deve se restringir ao ensino de teorias
e técnicas para aplicacio no mercado de trabalho. A universidade
assume um importante papel de formacdo humana e social, a qual deve

ser aperfeicoada pela participacao no movimento estudantil. A apatia

364 TICIANELI, E. Histéria da Faculdade de Direito de Alagoas. In: HISTORIA DE ALAGOAS. Disponivel
em: https://www.historiadealagoas.com.br/historia-da-faculdade-de-direito-de-alagoas.html. Acesso:
08 fev.2021.
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dos cidadaos para com os problemas da sua prépria comunidade tem se
mostrado um problema estrutural, conforme ja registrado hd algumas
décadas pelo mais notavel dos juristas, o alagoano Francisco Cavalcanti
Pontes de Miranda:

Grande parte dos homens de hoje nao tém fim:
dentro deles ficam carcacas vazias, formas fdsseis,
que a educacao neles meteu; religiao sem crenca,
moral sem ato, ou moral sem convic¢ao. Sentem-
se, por isso, ndo desamparados, mas decepcionados,
“desiludidos”, ou postos fora do jogo social, ainda
que figurem nele, como mobilidrios, os jarros, as
figuras nas festas. Apegam-se ao interesse individual,
como o que lhes pode dar alguma razao de agir*®.

Resta as entidades estudantis, portanto, a missao de despertar nos
grupos de alunos dos vdrios cursos superiores do pais o sentimento de
pertenca a coletividade estudantil. Retomar a tao esquecida ideia de que os
estudantes sao o futuro do pafs, mas nao apenas por ser a préxima geracao,
mas pela sua atuacio em prol de mudancas na coletividade. E preciso
reconhecer que o trajeto percorrido pelo discente ndao é apenas um meio
para obtencao de objetivos individuais, mas um percurso de transformagao
intersubjetiva, sendo o estudante protagonista da transformacao social por
tantos desejada, mas por poucos e incansdveis perseguida.

Para além da nobre missdao de zelo e defesa institucional, o
Centro Académico Guedes de Miranda passou a atuar diretamente
para angariar recursos em prol da comunidade estudantil. Passou,
assim, a atuar diretamente na estruturacao da Faculdade de Direito,
aperfeicoando o ambiente académico para usufruto da sua comunidade.

Dentre os mais memoraveis momentos de atuaciao do CAGM
como parte integrante e ativa na busca por melhorias ndao apenas
ideoldgicas, mas também estruturais, citamos o ocorrido entre os

anos de 2019 e 2020. Nele, por meio de recursos proprios, o Centro

365 PONTES DE MIRANDA, F. C. Democracia, Liberdade, Igualdade. Sao Paulo: Saraiva, 1979.
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Académico Guedes de Miranda foi capaz de realizar um sonho de uma
equipe de alunos em prol de toda a comunidade estudantil: a criacao
de trés salas, sendo uma delas de estudo - com cabines individuais -,
uma de reunides - para que o centro académico, grupos de pesquisa e
ligas pudessem ter um espago restrito e confortdvel -, além de outra de
descanso e entretenimento.

Seus recursos foram levantados por meio de eventos histéricos
que discorreram sobre importantes pautas do direito, bem como eventos
de acolhimento dos calouros do curso, tudo organizado por alunos e
para os alunos do curso de Direito, incluindo parceria e participacoes de
estudantes de outros cursos.

Tendo institucionalizado a recepcao dos calouros com a “Semana
do Fera”, foi criada, por meio do CAGM, a ideia de cultivar os sorrisos
esperan¢osos daqueles que tinham, pela primeira vez, o contato com
o curso de Direito da FDA/Ufal. H4 até quem reclame dos barulhos
e do mela-mela nos trotes da sexta-feira da primeira semana de aula,
entretanto, era pura alegria de quem chegava a universidade mais
concorrida do estado de Alagoas.

Portanto, a alegria sempre foi a forca motriz do movimento
estudantil, sobretudo diante dos desafios impostos por um mundo em
que os direitos devem ser paulatinamente conquistados e diuturnamente
defendidos. E necessario, assim, deixar o lado humano florescer, com leveza,
poesia, sem perder o senso de indignacao. Foi a partir dessa filosofia que o
CAGM conseguiu transcender quaisquer imposi¢oes temporais que limitam
a vida de algumas institui¢coes. Mesmo ja tendo diferentes e antagonicos
perfis politicos, a representacao estudantil sempre foi personificacao
da pluralidade. Afinal, representar centenas de estudantes com os mais
criativos modos de pensar requer a capacidade de ter empatia.

Como é cedico, a histéria sempre é responsdvel por escrever
os feitos da humanidade, por isso que o Centro Académico Guedes de
Miranda se orgulha em ter no seu curriculo grandes personalidades
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do ambito juridico local e nacional, sejam os membros, ou seja, todos
aqueles que tém matricula ativa na graduag¢dao em Direito na FDA/
Ufal, sejam os seus membros-coordenadores que, com muita altivez,
difundiram o nome dessa entidade representativa, bem como marcaram
os preciosos momentos de lutas e conquistas.

Com o passar do tempo, o0s sujeitos mudam, mas os objetivos
e a missao de defender os interesses dos(as) académicos(as) de Direito
continuam firmes. Por essa razao, na sempre bem-sucedida tentativa
de continuar altivo e na luta, o Centro Académico Guedes de Miranda
conquista cada vez mais espaco e destaque na comunidade universitaria,
tanto na Ufal quanto fora dela.

Atualmente, boa parte dos professores da FDA e as grandes
personalidades reconhecidas no estado e em todo Brasil ja fizeram parte
do CAGM, inclusive grandes quadros dos trés poderes da republica,
com énfase no Judicidrio Nacional. Esse é um motivo de muito orgulho
aqueles que destinaram parte do seu tempo em construir histéria na
politica estudantil da Universidade Federal de Alagoas.

Em outras palavras, o quadro histérico de componentes do
Centro Académico é prova viva da quebra de estigmas tdo comuns sobre
o movimento estudantil. Ainda se mostra bastante presente a ideia de
que o engajamento em causas estudantis é escolha de quem nao possui
potencial académico ou profissional, ou ainda de quem deseja fazer das
organizacgoes estudantis plataforma para difusao de ideias e interesses
partiddrios ou ideoldégicos em favor de alguns. As ideias de parte dos
seus membros jamais se confundem com a posicdo de um Centro
Académico. O objetivo primordial da entidade estudantil é defender as
causas dos seus representados, transparecendo o interesse e a visao
desses sobre o mundo, a ser configurada pelo crivo da maioria, como
em qualquer sistema que se proponha a ser democratico.

Muitas sdo as associacdes pejorativas que tentam vincular-se a
luta dos estudantes. Todas as tentativas, em vao, de desmerecer o papel
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politico e institucional dos Centros e Diretérios Académicos, na condicao
de instancia de defesa e resguardo diante dos arbitrios de quem detém o
poder. O CAGM sempre se pretendeu vanguarda, sempre esteve ao lado
do justo e do certo, embora nem sempre fosse o mais popular, afinal,
nem todas as medidas de manifestacdo sao bem quistas socialmente. Tal
postura mostra-se extremamente necessdria, e certamente continuara
sendo por muitos e muitos anos.

Assim, a luta nunca deixard de ser o norte para aqueles que
fardo parte das entidades de representacao estudantil. Seus antecessores
lutaram e continuarao lutando, onde quer que estejam, por uma educacao
publica, gratuita, digna e socialmente referenciada. A busca por justica e
por respeito é incessante. As opressoes devem ser enfrentadas e vencidas,
independentemente da dificuldade apresentada. Aos estudantes, nao
podem faltar leveza e garra para enfrentar os desafios do mundo. Mogas e
rapazes, mulheres e homens, que mesmo diante daqueles que dizem que
tudo é proibido, provarao que o tnico destino do progresso é o triunfo
das liberdades e da dignidade da pessoa humana.

Para concluir com poesia, é mais que oportuno citar as Iticidas e
belas palavras de um grande poeta brasileiro: “A vida é assim: esquenta
e esfria, aperta e dai afrouxa, sossega e depois desinquieta. O que ela
quer da gente é coragem?3®®”!

Portanto, aos estudantes que vieram e virdo fazer parte da
histéria desta grande Faculdade de Direito de Alagoas, conclamamos
a ter coragem para lutar contra as injusticas, coragem para enfrentar
a todos que sigam o caminho do autoritarismo, e, por fim, mas nao
menos importante, coragem para amar e para ousar ir sempre mais
longe mais longe nos seus objetivos pessoais e coletivos.

Vida longa ao CAGM!

Vida longa a FDA!

Vida longa a Ufal!

366 ROSA, Joao Guimaraes. Grande Sertao: Veredas. 22 ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2019. p. 273.
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HISTORIA DA LEGIS: CONSULTORIA JURIDICA -
EMPRESA JUNIOR DE DIREITO DA UNIVERSIDADE
FEDERAL DE ALAGOAS

Arthur Emydio dos Santos Neto, Beatriz Brasil Rodrigues, Caio Pedro Rosas
Garcia Araiijo, Hanna Cabral Soares, Vinicius Henrique de Oliveira Feliciano®”

Introducao

A Legis: Consultoria Juridica - formada por alunos de graduagao
em Direito e orientada por professores mestres e doutores — é a empresa
junior de Direito da Ufal vinculada a FDA e tem por objetivo inovar
na pratica juridica enquanto transforma a realidade de seus clientes
de forma sustentdvel. Desde a sua funda¢do em novembro de 2018
pelos alunos Bruno Villela, Tuany Puentes, Daniel Vergetti, Talmany
Leite e Elizza Higino, auxilia empresarios e empreendedores de todos
os portes a crescerem de maneira juridicamente segura e assertiva,
colecionando impacto no ecossistema juridico nao sé alagoano como
também brasileiro.

Para entender a histéria da Legis e seu poder de impactar a
sociedade, é necessdrio compreender, primeiro, o conceito de “empresa
junior” (EJ), que tem natureza juridica de associacao civil sem fins
lucrativos e com fins educacionais, formada exclusivamente por
alunos do ensino superior ou técnico, regulamentada no Brasil pela Lei

13.267/2016.%® Qutro ponto relevante para facilitar o entendimento do

367 Membros da Empresa Junior de Direito da Ufal.

368 BRASIL. Lei Federal N° 13.267, de 6 de Abril de 2016. Disciplina a criacdo e a organizacao das
associagoes denominadas empresas juniores, com funcionamento perante institui¢oes de ensino
superior. Disponivel em: https://bit.ly/36tIbTh. Acesso em: 10 jan. 2021.
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funcionamento da EJ em questao é a forma pela qual ela foi organizada,

em cinco diretorias, pelos seus cofundadores. Eram elas:

Diretoria de Gestdao de Pessoas: setor responsavel por
administrar os comportamentos internos e potencializar o
capital humano, de forma a colaborar com o crescimento
da associacao e o desenvolvimento pessoal dos membros.
Diretoria de Presidéncia: drea encarregada pela garantia
da representatividade da empresa mediante a relacdo
com todos seus stakeholders (universidade, parceiros,
6rgaos de classe, entre outros) e pelo cumprimento do
planejamento estratégico.

Diretoria de Administrativo-Financeiro: setor incumbido
por sustentar a seguranca financeira e juridica da empresa,
equilibrar as despesas e receitas da associacdo, estipular
objetivos a curto-prazo e auxiliar na organizagao interna da EJ.
Diretoria de Marketing e Vendas: d4rea responsavel por
ampliar os horizontes da empresa no que diz respeito
a comunicacdo da EJ em midias sociais, além de ser
encarregada pelo desenvolvimento de estratégias de vendas.
Diretoria de Projetos: setor que se responsabiliza pelo
planejamento, execu¢do e acompanhamento dos projetos da
empresa, a fim de cumprir metas, prazos, expectativas dos
clientes e o padrao de qualidade da EJ.

Também é importante assimilar de onde partiu a motivacao

para criar a empresa junior, a principio denominada “Junior Legis:

Consultoria Juridica”. Para Elizza Higino, diretora de Gestao de Pessoas

nos ciclos de 2018 e 2019, o encorajamento inicial para se tornar uma

empresdria junior foi “colocar em pratica o que era visto em sala de

aula e ter uma experiéncia de maior autonomia do que as comumente

vividas durante graduagao em Direito, sejam elas dentro de escritdrios

ou 6rgaos publicos™.
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Contudo, a bagagem adquirida pelos precursores da empresa
nao se limitou a aspectos técnicos e profissionais, de forma a incluir
também aprendizados transformadores em diversos campos que nao
foram previstos no momento da fundagao da EJ. Inserir-se no contexto
de uma empresa junior, portanto, significou tomar decisdes estratégicas,
assumir postura de lider, vivenciar o empreendedorismo e lidar com
varios desafios todos os dias. E desta maneira que Bruno Villela, diretor
de presidéncia dos dois primeiros anos da empresa e atual mestrando
em Direitos Humanos pela UniRitter, explica o préspero legado do

Movimento Empresa Junior (MEJ) em sua vida:

Acredito que a maior contribuicao que a EJ trouxe
para a minha carreira foi o crescimento pessoal,
pois passei a enxergar melhor o outro e entender
o mundo de uma forma mais plena; logo, isso
impactou diretamente minha vida profissional, pois
hoje entendo melhor a dor do outro e por causa
disso sei buscar formas mais claras de auxilid-lo.
Além disso, exercer um papel de lideranca me
ensinou o0 quanto essa é uma responsabilidade
elevada e dificil, o que me fez acreditar mais
nos meus lideres e buscar formas de ajuda-los
sempre que possivel. Em resumo, acredito que o
Movimento Empresa Jinior nao me tornou apenas
um profissional melhor, como também me tornou
uma pessoa melhor.

Porém, antes de adentrar na rica e inspiradora histéria da Legis, a
qual serd exposta ao longo das préximas paginas, é necessdrio entender
alguns entes que permitiram e fortalecem até hoje o seu crescimento,
como a Confederacdo Brasil Junior (BJ) e a Federacdo de Empresas
Juniores do Estado de Alagoas (Fejea). Essas duas instancias do MEJ
prometem potencializar o movimento de maneira a formar jovens
avidos para gerar impacto em suas realidades, sejam elas estaduais ou

nacionais, por meio da educacao empreendedora.
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Para atingir o objetivo de compreender esses dois entes, as
explicagdes formuladas por Talmany Leite, diretor de Marketing e
Vendas da Legis nos anos de 2018 e 2019, sao de grande importancia.
Isso porque, apds encerrar suas atividades como diretor da Legis,
Talmany ocupou o cargo de diretor de Expansao da Fejea em 2020 e
atualmente compoe o time da BJ na drea de Aceleracao da Rede. Sobre
a Confederacao Brasil Junior, ele explica:

A Brasil Junior é importante a nivel nacional para
o Movimento Empresa Jinior. Nés desenvolvemos
0 Movimento, direcionando o planejamento
estratégico de toda a rede a cada trés anos e,
consequentemente, os indicadores-chave para as
metas das EJs. Além disso, somos responsdaveis por
representar as EJs de todo o Brasil a nivel nacional
e mundial, tendo como principal missdo formar,
por meio da vivéncia empresarial, empreendedores
comprometidos e capazes de transformar o Brasil.

Ja a Fejea, segundo a explicacao de Talmany,

Representa e potencializa o MEJ a nivel regional,
frente as Instituicoes de Ensino Superior, governo,
mercado e outros Orgaos e, claro, frente as
empresas juniores alagoanas - dando suporte ao
seu desenvolvimento, direcionando seus resultados
e capacitando seus empresdrios juniores.

Além do apoio da Brasil Junior e da Fejea, a Legis conta com
as contribuicoes da professora e atual diretora da FDA, Elaine Pimentel,
e com o suporte dos professores orientadores Fernando Falcdo, Lavinia
Cavalcanti e Pedro Henrique Nogueira, grandes referéncias do Direito
alagoano. Toda a assisténcia prestada ao crescimento académico e
profissional dos membros da Legis: Consultoria Juridica é uma prova
pulsante do quanto a Faculdade de Direito de Alagoas é comprometida com

uma formacao que estimula o espirito critico, analitico e empreendedor.
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2019 - O ano da estruturacao

O Movimento Empresa Jinior, em regra, costuma ter um
calenddrio de eventos muito bem definido ao longo do ano, todos
alinhados com o objetivo de impactar positivamente a vivéncia
empresarial dos seus membros e reunir as empresas juniores. Nesse
contexto, a histéria do ano de 2019 da Legis é marcada por eventos
que desde o inicio trouxeram repercussoes diretas aos seus fundadores
e membros.

Analisando a breve - porém préspera - trajetéria da Legis:
Consultoria Juridica, vé-se 2019 como um ano-chave, haja vista a
construcao, nesse periodo, de alicerces responsaveis pela maior parte da
estruturacao do que se tem como referéncia nos mais variados aspectos
da empresa. Sobre esse assunto, Bruno Costa, membro da EJ desde os
seus primoérdios e gerente de Projetos no ano de 2020, comenta:

Apesar da Legis ter sido fundada em 2018, apenas
em 2019 ela comecgou a ser, de fato, estruturada.
Conseguimos fazer toda a estruturagao da EJ do
zero, tendo poucos recursos e enfrentando diversos
desafios de organizacao, porém contando com
muita forca de vontade dos membros. Considero
que 2019 foi fundamental para fazer a Legis disparar
nos anos seguintes.

No tocante aos eventos, focado no fortalecimento de liderancas
formais (diretores e gerentes), o evento imersivo Guerrilha de 2019,
sediado em Vigosa, proporcionou a Legis a primeira oportunidade de
ser vista enquanto instituicio diante de uma rede que comecava a
acolher a nascente empresa de bracos abertos, apoiando a ideia da
necessdria existéncia de uma empresa junior de Direito, haja vista
a latente necessidade da ocupacado do referido nicho de mercado.
O simbolismo retratado pelo acolhimento, segundo palavras dos

fundadores, foi demonstrado no entusiasmo de membros de empresas
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juniores de todo o estado cantando o hino da Legis (rito importante
dentro de eventos MEJ).

Eventos focados em lideranca geralmente tém dois pilares: a
formacao de um lider capaz de transformar a sua realidade por meio
de projetos de impacto realizados com a consciéncia da grandeza e
responsabilidade que advém de integrar o MEJ; e aprendizados de soft
skills — habilidades de carater interpessoal — que visam a promocao de
uma lideranga mais assertiva, respeitosa e que ao mesmo tempo seja
capaz de potencializar os resultados e a produtividade.

Concomitantemente ao evento, acontecia a primeira selecao de
membros que a entao Junior Legis teria. Com relativa inexperiéncia na
construcao de um plano coeso para recrutar pessoas, a vontade de fazer
dar certo prevaleceu. Apds benchmarkings - troca de experiéncia com
membros de outras empresas juniores ou que tenham expertise acerca
de algum tema - e muito estudo, o Processo Seletivo (PS) teve como
base a construcao de um time no qual fossem enraizados o propdsito do
movimento, o amor pela empresa e a sede de construcao de um Brasil
mais empreendedor.

Como resultado de aproximadamente dois meses de selecao que
envolveu dindmicas em grupo, entrevistas individuais e um processo de
trainee - cujo objetivo é avaliar os membros para as atividades do dia a dia
da empresa -, foram aprovados 11 membros, tendo alguns se engajado
dentro do movimento, chegando a exercer futuros cargos de liderancas;
jd outros tiveram passagens mais curtas, mas todos aprenderam a
importancia de se posicionar de forma empreendedora e tiveram um
engrandecimento de visao de mundo moldada pelo movimento.

Com esse efetivo, os primeiros esbogcos de projetos foram
elaborados - focados em Propriedade Intelectual (registro de marcas
e patentes); Direito Empresarial e Societdrio (elaboracao de atos
constitutivos de empresas); Direito Civil (elaboracdo de contratos
privados e estatutos sociais); Direito do Trabalho (termo de rescisao em
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busca de evitar possivel judicializacao) - dando o pontapé inicial para
a padronizacao na execucao dos servi¢os, vendendo mais da metade
do que seria o faturamento anual naquele ano de 2019, participando
de eventos e iniciando a existéncia de fato na Faculdade de Direito de
Alagoas, haja vista nesse momento ja existirmos de direito.

Apés a aprovacao dos membros consultores, com a chancela
do Estatuto Social, foi empossada a primeira diretoria da Legis em um
evento aberto para toda a comunidade académica, sediado no auditério
do CIC. Estiveram presentes pais, alunos, amigos, membros recém-
efetivados, membros fundadores, além de visitas representativas que
formaram a mesa na solenidade. Representando a universidade e nossa
honrada faculdade, estava presente a professora Dr 2. Elaine Pimentel,
os professores orientadores Lavinia Cavalcanti e Fernando Falcdo, Thays
Oliveira, entdao Presidente Executiva da Fejea, além de Bruno Villela
representando a entdo Junior Legis: Consultoria Juridica.

O ponto central da solenidade girava em jurar obediéncia ao
Estatuto, formalizar vinculo de voluntariado e se erguer diante da
comunidade académica enquanto institui¢do, fato que chegou a render
excelentes frutos e oportunizar o aparecimento em redes sociais e em
matérias oficiais da universidade.

Passado o evento, fora estabelecido como foco a federacao: ou
seja, estar alinhado com as pretensoes das organizacoes do MEJ (Fejea e
Brasil Junior), o que tange, além do cumprimento com documentacgoes
e procedimentos burocraticos, a venda de uma quantidade minima -
uma espécie de MVP (Produto Vidvel Minimo, em traducao livre do
inglés Minimum Viable Product) - que demonstrasse a existéncia de
mercado para os servicos vendidos e a capacidade de caminhar enquanto
organizacao de forma autéonoma e financeiramente estdvel. Passando,
por fim, pela andlise discriciondria dos membros representantes das
demais empresas juniores, que se chama Conselho da Fejea, em uma
sabatina em que, se a carta citada nao fosse suficiente, haveria avaliacao
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de acordo com as diretrizes e as principais dificuldades do modelo de
negocio adotado pela empresa. Talmany Leite explica a importancia do
processo de federacao por meio das seguintes palavras:

Ser federado te dé o titulo de Empresa Juinior. Antes
disso vocé se configura como uma Associagao Civil
sem fins lucrativos, como descrito na Lei 13.267/16.
Assim, federar é sinonimo de preencher requisitos
minimos para estar e levar o nome do Movimento
Empresa Junior.

Nesse momento, a Legis contava com o0 acompanhamento
do Fldvio, entdo assessor de Regulamentacdao e Expansdo da Fejea,
responsdvel por analisar os resultados e, na hora em que julgasse a
empresa pronta, enviaria uma carta sugerindo a federagao enderegada
ao Conselho. Apds uma série de adequacdes, a solenidade que
determinou a insercao plena da empresa no MEJ aconteceu no campus
da Estdcio, juntamente a empresa-irma e concorrente PontesJud, EJ de
Direito do Cesmac.

Poucos meses apds a federacdo, durante a solidificacao do
modelo de negdcios e apds contratempos internos e reestruturacoes
oportunas necessdrias, um novo PS foi necessdrio, sendo esse, em
comparagdo com o anteriormente citado, majoritariamente pautado no
conhecimento técnico e exceléncia em execucao.

Nesse momento, as vésperas das inscricoes do segundo processo
seletivo e com as metas do ano batidas, a empresa levou cinco de seus
membros para o Almej (Encontro Alagoano de Empresdrios Juniores),
que naquele ano ocorreria em Penedo com o objetivo de alavancar
por meio de conteudo - palestras, oficinas, workshops — os resultados
das empresas naquele ano. Com o tema “Asas e Raizes”, o evento foi
construido passando por toda a histéria do MEJ Alagoano, no qual foi
possivel analisar as raizes tanto da empresa quanto dos membros, bem

como as asas que permitiriam a EJ al¢ar lugares mais altos.
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Recém-federada e disposta a aplicar tudo aquilo exposto
no evento para a realidade da empresa, a Legis fora agraciada em
um momento de celebracao do evento com o selo “EJ Farol Verde”,
subindo no palco do histérico do Teatro Sete de Setembro e mostrando
o poder do empreendedorismo juridico em Alagoas, sendo também
uma das Unicas quatro empresas juniores do Estado que estava
proporcionalmente com as metas em dia em relagcao ao respectivo meés
do ano no qual aconteceu o evento.

Em concomitidncia ao acontecimento do evento, foi iniciado
o segundo processo seletivo, o qual teve a aprovacao de dez novos
integrantes. Ao fim do PS, com a entrada desses membros e as metas
anuais ja batidas, foi triplicada a meta de faturamento - de R$5.000,00
para R$15.000,00 - a fim de que os membros recém-chegados
também assumissem a responsabilidade pelo crescimento da empresa,
estimulando a vivéncia empresarial

Uma grande conquista da Legis foi alcangar a duplicagdo da meta
acordada no inicio do ano, atingindo, entao, a marca de R$10.000,00 em
vendas. Esse fato foi fruto de grandes esforcos por parte dos membros
e tornou a Legis reconhecida, no evento da Fejea Jornada do Guerreiro,
como a primeira EJ em Alagoas a vender mais de R$ 10.000,00 em
ano de federacao, além de empresa com maior quantidade de projetos
vendidos em um primeiro ano, postura que orgulha todos os seus
integrantes até hoje.

No final do ano, a EJ entrou em um importante periodo de
transicio no qual a futura diretoria comecou a se desenvolver de
maneira rdpida, assertiva e inteligente. Apds uma série de esforgos e
estratégias, o ciclo de 2019 foi finalizado com um faturamento de pouco
mais de R$12.000,00 - valor alto, porém frustrante para uma empresa
que pela primeira vez tragou uma meta, mas nao conseguiu baté-la.
Apesar do desapontamento, o time levou esse episdédio como a seguinte

licao para o futuro: a construcao de um trabalho é constante, drdua e
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similar ao funcionamento de uma engrenagem, a qual nao consegue
rodar se nao receber mais 6leo.

Felizmente, no fim de um ciclo brilhante e intenso, a Legis:
Consultoria Juridica foi agraciada com o titulo de “EJ Revelacao” no
Navegue - evento da Fejea que premia as empresas juniores de maior
destaque durante o ano. Mais uma vez, de forma bastante simbdlica
e emocionante, os membros, representando diferentes “geracoes” de
empresdrios juniores da Legis, subiram ao palco para comemorar os

resultados alcancados.

2020 - O ano de crescimento e reinvencao

Com o objetivo de algar voos ainda maiores, a Junior Legis - nome da
empresa a época - definiu metas anuais ambiciosamente relevantes em
comparagao com o ano de 2019.

e R$20.000,00 de faturamento a serem alcancados por
meio de 21 projetos, sendo 11 desses projetos de impacto,
0s quais contemplam pelo menos um dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) da ONU, além de trés
acoes compartilhadas no desenvolvimento de projetos com
outras empresas juniores. Tudo isso com a qualidade que
um net promoter score de 80% exige.

No entanto, a estrada rumo a conquista de tais resultados foi
drdua e imprevisivel. Para descreveé-la, urge a necessidade de fazer uma
viagem ao dia 19 de outubro de 2019. Naquele sabado, foi eleita parte
da Diretoria Executiva responsavel por conduzir a Legis no ano que se
aproximava. Apds uma proposta formal, uma apresentacao visual e uma
sabatina conduzida por todos da empresa, foram eleitos no primeiro
edital: Caio Pedro Rosas, para a Diretoria de Marketing e Vendas;
Marcela Jatobd, para a Diretoria de Projetos; além de Joao Marcelo
Jardim para a Diretoria de Presidéncia. Dias depois, sob as mesmas
condig¢0es, na eleicao convocada pelo segundo edital, Hanna Cabral foi
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eleita para a Diretoria de Gestao de Pessoas, enquanto o cargo de diretor
administrativo financeiro foi preenchido por Gustavo Albuquerque.

Assim, a Diretoria Executiva eleita se comprometeu a fazer com
que a empresa junior de Direito da Ufal crescesse e trouxesse ainda
mais impactos em 2020. Para isso, logo em janeiro, em conjunto com
o time, um planejamento estratégico foi construido com o propdsito de
potencializar os resultados ao longo do ano. Definitivamente, todos ali
presentes perceberam que seria o inicio de um ciclo singular na histéria
da Legis.

Tudo seguia como planejado: a EJ, ao buscar atingir sua melhor
versao a cada dia, estava no “Farol Verde” e ndo poupava esfor¢os para
chegar mais perto do “Alto Crescimento” (parametros utilizados dentro
do MEJ para indicar a evolucdo das empresas juniores). Contudo, a
pandemia do novo coronavirus pegou todos de surpresa. As aulas na
universidade foram suspensas, bem como as reunides presenciais entre
0s componentes da empresa, uma vez que o distanciamento social era
a medida mais adequada para frear o virus ainda desconhecido, o qual
mudaria para sempre a histéria do mundo.

O home office ja era uma realidade familiar para os membros
da Legis. Na época, os projetos, em sua maioria, eram executados
por mais de um membro, com o auxilio do mundo virtual para uma
comunicacgdo efetiva. A transformacdao mais notdvel se deu no tocante
as reunides gerais que costumam acontecer no primeiro sdbado do
més e que, culturalmente, eram encontros presenciais. Dessa forma, as
“RGs” passaram a ser virtuais até o fim do ano, de modo a testar se a
EJ possuia uma cultura e um comprometimento fortes o suficiente para
atingir os resultados uma vez tragados.

Sem duvidas, o momento pedia uma reinvencao em vdrios
setores da sociedade civil organizada. Com os resultados constantes,
a experiéncia do Movimento Empresa Junior foi fundamental para que
os membros da EJ ndo ficassem ociosos durante o cancelamento das
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aulas presenciais e pudessem reunir maior dedicacao ao crescimento da
empresa. Nesse sentido, o desejo de realizar um rebranding radical da
EJ - ideia do diretor de Marketing e Vendas, Caio Rosas - encontrou a
conjuntura mais oportuna para ser materializado.

Apés diversas consultas da Diretoria ao resto do time e a
partir do excelente trabalho realizado pela Empresa Jinior de Design
da Ufal - Batuque -, a “Junior Legis: Consultoria Juridica” passaria
a se chamar “Legis: Consultoria Juridica” e contaria com uma nova
identidade visual, transmitindo mais confianc¢a e profissionalismo para
seus colaboradores, clientes, possiveis clientes e demais stakeholders.

ANTES DEPOIS

i = W
JUNIORLEGIS [. E GIS

Consultoria Juridica CONSULTORIA JURIDICA

d

Para Caio Rosas, a mudanca da identidade visual foi além da

entrega do site, seu maior legado porque:

De forma simples, a mudanca da identidade
visual remodelou a existéncia da empresa, retirou,
literalmente, o que muitas vezes sentiamos que
fazia a diferenca na negociacdao com o cliente,
o fato de sermos rotulados como “janior”. Nos
fez conseguir aplicar e realizar um inbound
marketing juridico assertivo, desenvolvendo
uma habilidade extremamente necessdria

pelo mercado atual, porém completamente
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subvalorizada no mercado tradicional juridico, o
marketing. Além de ser esteticamente muito mais
bonita (risos), a identidade visual nova é um
elemento que define muito bem nossa cultura.

Reinvencao e renovacao andam lado a lado. Nesse sentido, ja
pensando no futuro da empresa, bem como em possiveis sucessoes, foi
momento de promover a entrada de novos empresdrios juniores na Legis,
por meio de um Processo Seletivo 100% virtual. O “PS” foi o segundo
maior da histdria da rede alagoana de empresas juniores - 64 estudantes
da Faculdade de Direito de Alagoas demonstraram interesse e realizaram
sua inscricao para tentar fazer parte da Legis: Consultoria Juridica.

O processo seletivo durou em torno de dois meses: teve inicio
com dois momentos de dindmicas em grupo, seguiu com a fase de
entrevistas pessoais e, por fim, encaminhou-se para a parte de trainee -
uma espécie de imersao dos candidatos na realidade da empresa durante
um meés. Apds a ultima etapa, 11 novos estudantes foram selecionados
para fazer parte da equipe. De acordo com a Diretora de Gestao de
Pessoas, Hanna Cabral:

Apesar das limitacdes por conta da situacao
vivida pelo mundo, o processo seletivo foi um
sucesso, pois superou as expectativas em relacao
a quantidade de interessados e, por meio dos
esfor¢os em adaptar a selecao para a forma remota,
a qualidade do processo nao foi prejudicada. Assim,
por meio da inovacao e criatividade dos membros,
foi possivel a insercao de pessoas muito alinhadas e
comprometidas com o time.

De maneira curiosa, em julho, pouco antes da fase trainee, a
Legis conseguiu alcangar todas as metas estipuladas no inicio do ano,
sendo uma das primeiras empresas juniores de Alagoas a conquistar o
tao sonhado Alto Crescimento, motivo de muito orgulho para todos que

fizeram e faziam parte da EJ no momento.
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Contudo, com alguns meses restantes para encerrar o ano, a

Legis manteve a constancia e um periodo final de étimos resultados,

finalizando o ciclo com os seguintes dados:

R$32.500,00 em faturamento (62,5% a mais do que a
meta), alcancados por meio de 41 projetos (cerca de
95% a mais do que o previsto), sendo 19 projetos de
impacto (aproximadamente 59% a mais), além de 4 acgdes
compartilhadas. Tudo isso com um net promoter score de

Novos nomes sido necessdrios para dar prosseguimento ao

esforco desprendido durante o periodo de 2020, e esse é um dos

diferenciais do Movimento Empresa Junior: a rotatividade. O ex-diretor

Gustavo Albuquerque tentou resumir sua experiéncia:

Se pudesse resumir em uma palavra, diria que foi
“desafiador”. No MEJ, um cargo de diretor nao se
trata simplesmente de ter poderes e atribuigoes,
somos convocados para mudar o Brasil. Eu nao
entendia isso no comego, mas sempre ouvia que o
produto do movimento sao as pessoas, iSso ocorre
porque temos um chamado para lideranga, que
¢ diferente de chefia. Entao, o maior desafio foi
me desenvolver como lider, pois o conhecimento
técnico estd disponivel pra todo mundo (internet,
livros, benchmarking), é sé ter forca de vontade,
proatividade que a gente consegue.

Ao final do ano, uma nova eleicao foi realizada, desta vez para

a Diretoria Executiva de 2021, a partir de uma nova configuragao - por

meio da realizacao de uma Assembleia Ordindria Geral, a Diretoria de

Presidéncia foi extinta e a Diretoria de Marketing e Vendas foi dividida em

Negdcios e Marketing - no primeiro edital foram eleitos Arthur Emydio

para a Diretoria de Marketing; Beatriz Brasil para a Diretoria de Gestao

de Gente; e Carlos Eduardo Malta para a Diretoria de Negdcios. Dias
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depois, um segundo edital foi publicado e foram eleitos Gabriel Cedrim
para Diretoria de Projetos e Pedro Paes para a Diretoria Administrativo-
Financeira.

Assim, ndo hd duavidas que o trabalho realizado durante 2020
terd grandes consequéncias na maturidade da empresa a longo prazo.
O ano foi de muito aprendizado e crescimento para a Legis: Consultoria
Juridica, e hd de ser ainda mais valorizado quando lembradas as
dificuldades de um ano tao atipico. Certamente, 2021 serd um ano com

ainda mais impacto, sucesso e aprendizados.

2021 - Expectativas e perspectivas

O ano de 2021 serd desafiador. Diante da Brasil Janior, a Legis

afirmou seu compromisso de alcancar neste ano:

e R$50.000,00 de faturamento por meio de 45 projetos, em
cuja execucdo é esperada a participacdo da totalidade
dos membros da empresa (tanto atuais como novos apds
processo seletivo);

e 24 projetosimpactantes no meio social, isto é, projetos em que
o cliente apresente satisfacao ao ponto de poder recomendar
a Legis a outras pessoas e que o projeto desenvolvido seja
passivel de classificagao em algum ODS da ONU (Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdvel integrantes da Agenda 2030
proposta pela Organizacao das Nagoes Unidas);

e A conexdo com a rede que é o Movimento Empresa Junior
(MEJ) por meio de eventos a nivel estadual ou nacional e,
também, realizar com sucesso a indicacao de clientes para
outras Empresas Juniores, com as quais pode ainda executar
projetos conjuntamente para satisfazer esta meta.

Gabriel Cedrim, diretor de Projetos da Gestao 2021, ao encarar

esse numero de projetos, afirmou que tal objetivo “é desafiador e
gratificante porque é uma grande quantidade de projetos que trarad
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impacto a vida dos clientes”. Esse niimero provoca alteracdes em todas
as areas da Legis, de modo que o diretor administrativo-financeiro,
Pedro Paes, tem direcionado energias para que a organizacao financeira
pautada em principios estratégicos seja um pilar, pois, segundo ele,
“planejar estrategicamente é uma acao ampla e permite adaptagoes ao
longo do caminho”.

Desempenhar fun¢des empresariais em uma empresa junior
requer desenvoltura, versatilidade e adaptacdo constante a exceléncia.
Com isso em mente, Carlos Eduardo - diretor de Negdcios - expds suas
expectativas para 2021 como “As melhores [expectativas] possiveis. A
meta assumida é desafiadora, mas acredito que iremos passar dela,
temos condicoes de ‘bater’ esse ano. (...) Nosso time é extremamente
competente e engajado.”

Perante esses objetivos vdrios, ainda em 2020, a Legis
reestruturou o seu organograma, que passou a ser efetivado plenamente
jd no inicio de 2021. Antes, havia 5 d4reas internas: Presidéncia,
Marketing e Vendas, Projetos, Gestao de Pessoas e Administrativo-
Financeiro. Marketing angariou autonomia perante Vendas, que,
por sua vez, uniu-se a atribuicoes de parcerias e representatividade
pertencentes a Presidéncia e tornou-se Negdcios. A presidéncia findou
sua dissolucao ao transferir competéncias estratégicas para o setor
Administrativo-Financeiro. E, por fim, Gestdao de Pessoas modificou
seu nome para Gente e Gestdo, pois a drea lida com pessoas, mas

também com um amplo gerenciamento interno.
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Figura 32 - Organograma da Legis

ESTRUTURA INTERNA
Administrativo-Financeiro Administrativo-Financeiro

mudanca de nome

Gestiio de Pessoas Gente e Gestido

cisao da drea

Marketing e Vendas Marketing
Presidéncia criacao de nova drea Negécios
Projetos Projetos

Fonte: Arquivos da Legis

Todas essas mudangas organizacionais tiveram o fito de
aperfeicoar as atividades desempenhadas pela empresa. Apoiado por
Gustavo Albuquerque, diretor Administrativo-Financeiro do Ciclo 2020,
Carlos Eduardo deu o pontapé inicial para essa reestruturacao e explicou
0 motivo:

A drea de Marketing e Vendas parecia duas dreas
em uma s6, além de [eu] perceber que a Presidéncia
nao estava funcionando da melhor forma. As
habilidades de representatividade e parceria da
Presidéncia se alinhavam muito bem com as
competéncias de Vendas, pois possuem processos
similares. Criar a Diretoria de Negdcios unificando
essas vertentes pareceu ser uma Otima opcao de
estrutura.

Entao, neste ano de 2021, sao as dreas da empresa: Negdcios,
Marketing, Gente e Gestdao, Projetos e Administrativo-Financeiro.
Essa reestruturacao é basilar para uma distribuicio adequada
de competéncias, a qual - sendo equilibrada e bem delineada -
proporcionard ao membro uma experiéncia mais nitida e intensa do

que é integrar uma empresa juanior.
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Arthur Emydio, diretor de Marketing, também expds suas
impressoes a respeito da reestruturagao interna da Legis, afirmando
que “a mudan¢a do organograma provocou uma expectativa de
estruturacao da drea, potencializacao de resultados e compreensao do
nosso impacto na empresa”, de modo a assegurar também a autonomia
da drea de Marketing.

Entretanto, a Legis vai muito além de ser uma instituicao
organizada, competente e com objetivos bem definidos. J4 no dia 9
de janeiro, em Reunido Geral (conforme parametros de seguranca
necessarios) para deliberacdes variadas em torno do planejamento
estratégico do ano de 2021, pdde-se perceber a unidade da Legis no que
diz respeito a consciéncia dos membros como um grupo que se debruga
rumo a uma finalidade de modo profissional e descontraido, integrado
por uma cultura cooperativa forte que se estende a amizade.

Esse ambiente que circunda a Legis é muito propicio para o
crescimento individual em paridade com o profissional, de modo que a
atual diretora de Gente e Gestao, Beatriz Brasil, ainda integrante do 1°
periodo do curso, enxerga - nos ambitos académico e pessoal - a sua

evolugao da seguinte maneira:

Ao me tornar membro da EJ, me permiti ser
envolvida por um movimento que eu desconhecia
e me entreguei a uma novidade mesmo estando
tao recente no curso de Direito. Isso me fez evoluir
como estudante, porque eu tive contato com
certas matérias e assuntos que eu sé estudaria em
periodos mais avancados e pude conhecer outros
alunos que possuem experiéncias diversas dentro
da faculdade, aprendendo também com suas
trajetérias. Estar na Legis me ensinou muito sobre
proatividade, agir para além de uma sala de aula, e
acredito que esse espirito de lideranca diariamente
adquirido e estimulado nesta experiéncia exercerd
um grande papel em minha trajetéria académica.
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H4 muito mais para ser explorado em nosso dia a
dia juridico... Sou grata pelas oportunidades que
tenho de vivenciar tudo isso e as enxergo como
uma verdadeira aventura. A maior evolugdo foi
exatamente esta, me inspirar a partir de pessoas
que estdo mais adiantadas no curso e tomar as
rédeas do meu aprendizado.

Tamanha é a contribui¢ao da Legis na vida dos membros que,
em tentativa de sintetizar tal vivéncia em uma s palavra, os diretores
da empresa deste ano de 2021 puderam mencionar: transformacao,
pertencimento, orgulho, coragem e privilégio. Todos esses termos dao
contorno a experiéncia fornecida pela EJ, a qual sé é possivel gragas
a colaboracao do corpo docente e administrativo da Faculdade de
Direito de Alagoas (FDA), empenhada nao sé no surgimento e ascensao
estruturalmente progressiva da Legis no ambiente académico, como
também na promoc¢do do desenvolvimento econOmico e social da
comunidade ao mesmo tempo em que fomenta o empreendedorismo.

Deste modo, é merecido e nitido que a Faculdade de Direito
de Alagoas receba as gratificacoes por sua presenga institucional
indispensavel na sociedade alagoana e brasileira ao longo desses 90
anos de historia. A Legis: Consultoria Juridica agradece a oportunidade
de ser fruto de tao fecunda faculdade e a parabeniza por seus 90 anos
na expectativa de que essa contagem seja infindavel.

Por fim, mencionamos honradamente a seguir aqueles que
integraram ou ainda integram o corpo da Legis: Consultoria Juridica.
Compuseram a Legis enquanto membros ativos: Bruno Silva Villela,
Bruno Villela de Medeiros Costa, Daniel Crescencio Vergetti, Diego
Leonardo Brandao Lupianhes, Gustavo Dias de Albuquerque Silva,
Hanna Cabral Soares, Isabella Moreira Lopes, Jodo Marcelo Jardim
Cabral, Larissa Waleska Santos de Oliveira, Leonardo Cavalcante,
Marcela Jatobd Torres, Maria Elizza Higino dos Santos, Marilia Lima

Queiroz, Marilia Malta Wanderley, Marilia Vania Ribeiro Barros, Samara
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Noemia Marques Regis, Talmany Leite Pereira, Tiago Paranhos Costa da
Fonseca e Tuany Grana Puentes da Silva.

Desses outrora membros, sao conselheiros no atual ciclo: Caio
Pedro Rosas Garcia Aratjo, Gustavo Dias de Albuquerque Silva, Hanna
Cabral Soares e Marcela Jatobd Torres. Compdem a Legis enquanto
membros neste ano de 2021: Angélica Cavalcanti Costa, Arthur Emydio
dos Santos Neto, Beatriz Brasil Rodrigues, Brenda Urquiza Galvao Nery,
Carlos Eduardo Malta de Mendonca, Gabriel Cedrim Freitas, Gabriel de
Sousa Correa Santos, José Wyllyson dos Santos, Maria Eduarda Bertoldo
Teixeira, Mayara Pereira Peixoto de Omena, Pedro Paes Gongalves de
Melo, Taisa Ramos de Albuquerque, Vinicius Henrique de Oliveira
Feliciano e Zilda Cecilia Torres Silva.
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A LIGA ACADEMICA DE CIENCIAS CRIMINALS (LACC)

Matheus Militdo Agra Rodrigues®®®
Davi de Lacerda Pereira®”

Introducao

Celebrar o noventendrio da Faculdade de Direito de Alagoas
revigora o nosso orgulho ante a beleza de sua histdria, tradicao, e
papel social. Sdo intimeros os grandes nomes do direito alagoano,
nacional e internacional que ocuparam os bancos desta faculdade,
como alunos e professores.

Pena que também hd, nesse mesmo ano, um outro inescusavel
contexto, em que se registrou mais de duas mil mortes didrias no Brasil,
todas elas decorrentes da pandemia de Covid-19 e de sua md gestao.

Recentemente, alcangou-se a cifra de 500 mil mortos, dentre os
quais estd o nosso querido professor John Silas, orientador de nosso 1°
Concurso de Jari Simulado. Um mestre insubstituivel que nos deixou
uma profunda saudade.

Ante este outro contexto, parafraseamos Adorno e indagamos:
havera poesia pds-Covid-19?

Sob o dever da esperanca e inspirados pela histéria da FDA,
respondemos que sim, malgrado nao facilmente. Cremos que as
capacidades de sonhar, de sorrir, de celebrar e de escrever sobre o
mundo, a sociedade, e o direito, permanecerao, apesar das intempéries.

Em seus 90 (noventa) anos de existéncia, a FDA tem formado

369 Presidente da Liga Académica de Ciéncias Criminais no Ciclo 2020-2021.

370 Diretor de Pesquisa da Liga Académica de Ciéncias Criminais no Ciclo 2020-2021.
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humanistas e intelectuais, assim proporcionado valiosas contribuicoes a
ciéncia juridica brasileira, bem como aos quadros dos poderes publicos,
sem jamais descurar de sua fungao critica e social.

Nao hé duvida, é um feito notdvel, e que merece toda a nossa
homenagem.

A aniversariante proporciona a seus filhos, além das sensacoes
de orgulho e identidade, um conjunto de relagdes afetuosas, horizontais
e proficuas com os diversos sujeitos que a compdem: professores,
técnicos, auxiliares e alunos. Assim, os filhos crescem sedentos para
expandir e maximizar a experiéncia universitaria.

A alma materjoga as sementes em todos 0s cantos, na expectativa
de que todas elas germinem, crescam, florescam e produzam frutos.
Quando o solo é fértil, esse processo acontece naturalmente e, dessa
maneira, nascem as diversas iniciativas estudantis existentes na FDA.
Dentre tais iniciativas, a LACC tem sido pioneira.

Temos o orgulho em dobro de afirmar que a primeira Liga
de estudos sociojuridicos do Estado de Alagoas é mais um fruto
extraordindrio desses 90 anos de fértil semeadura de todos que
compuseram e compoem a nossa querida Faculdade de Direito.

A LACC é filha desta tradicdao. Uma filha que ja completa seis
anos de existéncia e que, com as pupilas abertas de admiracao, cada vez

mais se vislumbra ante o legado que a antecede.

Do nascimento a permanéncia

A Liga Académica de Ciéncias Criminais nasceu em 7 de abril
de 2015, como um projeto de extensao, coordenado pelo professor PhD
Welton Roberto, e executado por Andrelle Santos de Melo, dentre outros
estudantes, tendo como madrinha a Profa. Elaine Pimentel.

Desde o inicio, o fito do projeto foi expandir e aprofundar o
estudo das ciéncias criminais - Direito Penal, Direito Processual

Penal, Direito Penitencidrio e Criminologia -, incentivando a producao
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cientifica entre os estudantes, e estimulando a criacao de novos Grupos
de Estudos ou Ligas na Universidade.

J& no primeiro Ciclo, apresentou-se como uma ideia potente,
que se desdobrou na promocao de diversos eventos, em parcerias com
instituicdes ptblicas e privadas, além de atividades quinzenais de
ensino, pesquisa e extensao.

O caminho, no entanto, nao foi indene de dificuldades. A
vinculagao aos editais de extensdao da Universidade trouxe algumas
limitacOes, notadamente pelos excessos burocraticos.

Junto a expedicao do Memorando n°® 15/2018 da Pro-Reitoria
de Extensao da Ufal, dispondo que as Ligas Académicas nao mais
poderiam ser executadas como projetos de extensao; tais dificuldades,
por um instante, arrefeceram os animos dos membros fundadores e de
seus possiveis sucessores.

De todo modo, com o conhecimento e a experiéncia obtida
ao longo do projeto, os antigos membros e diretores nao pararam de
alcar voos nas ciéncias criminais, seja pela publicacao de artigos em
periddicos, seja pela proficua atuacao na seara penal.

Em 2019, os estudantes semifinalistas do Concurso Nacional
de Juri Simulado da Ordem dos Advogados do Brasil, em contato com
o professor Welton Roberto, decidiram retomar as atividades da Liga,
agora como coletivo estudantil vinculado a FDA e a Ufal.

Em 13 de fevereiro do mesmo ano, ocorreu o evento de reativacao
da LACC, com a posse dos novos diretores. Iniciava-se o bem-sucedido
Ciclo 2019-2020, com os mesmos propdsitos do primeiro, porém agora
com uma maior liberdade de atuacdo, em virtude de sua autonomia em
relacao ao programa de extensao da universidade.

Entre os anos de 2019 e 2020, foram realizadas diversas acoes,
dentre elas a primeira edicao do Concurso de Juri Simulado da FDA/Ufal,
o I Coléquio de Ciéncias Criminais da FDA/Ufal e o Curso de Atualizacao
em Direito Penal e em Processo Penal Conforme a “Lei Anticrime”.
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Os resultados deste processo de conjugagao entre a teoria e a
prdtica se consubstanciaram na publicacdo de nosso primeiro livro:
“No Fio da Espada de Themis: escritos sobre a questao criminal no
Brasil” - obra organizada por Matheus Militao, Marilia Pereira (Dire¢ao
de Pesquisa) e Erick Gomes (Presidente), cujos autores dos capitulos
foram os integrantes do Ciclo 2019-2020.

Encerrado o Ciclo 2020-2021, exsurgiam novos desafios: a
pandemia de Covid-19 se alastrava, as atividades da universidade haviam
sido suspensas por tempo indeterminado, e nem todos os estudantes
tinham acesso aos meios necessdrios para acompanhar as aulas e as
atividades de modo on-line. Por um interregno, a continuidade da Liga
respirou ares de incerteza.

Nao obstante, em 25 de julho de 2020, por votacdo remota,
elegeu-se uma nova direcao. Assim, assumiram os novos desafios:
Matheus Militdao, Marcos Deiverson, Andressa Cavalcante, Clarissa
Lins, Davi de Lacerda, Ingrid Amorim, Nicolas Duarte e Gabriel Gois,
todos amparados pelo professor Welton Roberto, tutor da LACC desde
a sua fundacao. Mais tarde, o mestrando e advogado Lucas Pino foi
incorporado a Direcao de Prética.

Eis a panoramica linha do tempo da organizagao da LACC.

Para além dos muros da universidade: o ciclo 2020-2021

No terceiro periodo da graduagdo em Direito, o Professor Hugo
Leonardo, da disciplina de Criminologia, indica uma leitura salutar aos
matriculados: o capitulo um do livio A Questdo Criminal, de Eugenio
Raul Zaffaroni.

No capitulo, Zaffaroni afirma a necessidade de que os estudiosos
das Ciéncias Criminais descam de suas torres de marfim, adaptem suas
linguagens, e procedam a difundir socialmente o conhecimento que se

produz na academia.
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A mensagem ¢é clara: cabe ao cientista levar a questao criminal
para além dos muros da universidade. Assim, pensar na relevancia
social do conhecimento produzido, bem como produzir conhecimento
a partir das demandas sociais, se tornam deveres.

Partindo dessa compreensdo, e impulsionados a superar
as contingéncias provenientes da crise sanitdria global, os atuais
diretores reafirmaram como finalidades principais: i) a divulgacao do
conhecimento cientifico o mais amplamente possivel; e ii) a intervencao
na realidade. Em suma, dar seguimento a cartilha de Zaffaroni.

Diante das imprescindiveis medidas de prevencao a Covid-19, os
encontros presenciais foram interrompidos, exsurgindo a necessidade
de desenvolver atividades remotas, acessiveis, e que mantivessem o
interesse do maior nimero possivel de pessoas.

Tinhamos propostas ambiciosas e, para nossa surpresa, a
aderéncia a eventos em ambientes virtuais viabilizou as execucoes.
Nossas atividades passaram a contar com a presenca de pessoas de
diversos locais do Brasil e, dessa maneira, a LACC se nacionalizou.

Destacou-se, nessa ambiéncia, a realizacao do evento O Fim da
Operacao Lava Jato, configurado em trés painéis, em que se dialogou
acerca de seu legado, aspectos processuais e aspectos exoprocessuais.
O didlogo, que foi um dos mais inesqueciveis e extraordindrios,
contou com Rubens Casara, Manuela Abath, Rosmar Alencar, Welton
Roberto, Alberto Jorge de Barros Lima, André Sampaio, Raphael Boldt,
June Cirino, Antonio Santoro, Alessandra Marchioni, Pedro Martinez
e Lucas Pino.

Mas nao sé. Importou especialmente para nds a interacao da
Liga com érgaos essenciais a Justica e a sociedade, como a Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), e também os movimentos sociais, 0s quais
nos solicitaram parcerias e coparticipacdo em posicionamentos acerca
de ocorréncias de relevancia comum. Isto revelou estarmos no caminho
certo: ao lado dos que lutam em defesa da justica, sem desobrigar-se
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de se posicionar ante a realidade das dores, angustias e necessidades

concretas que circundam o mundo juridico.

Conclusao

De 90 anos de Faculdade de Direito de Alagoas, lemos e ouvimos
contos inspiradores, que nos impulsionam a dar seguimento a Ciéncia
Juridica, de modo critico e socialmente comprometido.

Com efeito, o legado da FDA nos proporciona uma base firme
para algar altos voos. Afinal, é se apoiando em ombros de gigantes que
se vé mais longe, para parafrasear um importante cientista da natureza.
Os exemplos que colhemos de amor ao conhecimento, eticidade e
comprometimento social é que nos movem em busca de conferir algum
modesto contributo a tradicao desta Faculdade.

Ainda que em meio a assombrosas dificuldades, em um cendrio
catastréfico, em face de uma pandemia absolutamente mal gerida e
de um terrivel genocidio, enfim, um tempo de tantas perdas... Ainda
assim, ousamos cumprir o dever da esperanca, e celebramos mais um
ano fraterno junto desta querida comunidade académica.

A Liga Académica de Ciéncias Criminais deseja longa existéncia
a nossa FDA. Que tenham também uma longa vida, de satde e
determinacdo, todos (as) aqueles (as) que a compdem. Que assim
continuem nos brindando, a nds alunos, e também a toda a comunidade
alagoana, com suas valiosas contribuicoes.

O presente, ao fim e ao cabo, quem recebe somos nés, que temos
nela firmes pontes de acesso ao conhecimento, seja do mundo juridico,

seja do mundo da vida.
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LIGA ACADEMICA DE ESTUDOS DOS DIREITOS
DAS MULHERES (LAEDIM)

Cleane Amorim Sibaldo Pergentino Vieira, Marynna Velozo de Melo
Pimentel, Sonia Rafaella Santos Bernardes, Maria Eduarda Rodrigues Teles
Ferreira, Renata Vitoria Malta Porfirio Castro, Ana Beatriz Albuquerque
Ferraz, Maria Eduarda Santos do Nascimento, Nathdlia Maria Wanderley
Cavalcante, Laysa Witoria da Silva Oliveira*™

Introducao

A visao patriarcal de mundo, profundamente enraizada na
sociedade brasileira, influenciou na construcao dos institutos juridicos
e um exemplo disso foi a expressa hierarquizacao dos papéis de género
na instituicao juridica familiar do Cédigo Civil de 1916°”>. No entanto,
mais de um século depois da promulgacao deste Codigo, reconhece-se
que o patriarcado continua sendo reproduzido nao sé nos dispositivos
juridicos (tendo como exemplo as discussoes sobre a polémica lei da

alienagao parental®”?, vigente ha mais de uma década), mas no ambito

371 Membros da Laedim

372 Primeiramente, o caput do art. 233 do Cédigo Civil de 1916 atribuia ao marido a chefia da sociedade
conjugal, enquanto o art. 380 versava: “Durante o casamento, exerce o ptrio poder o marido, como
chefe da familia, e, na falta ou impedimento seu, a mulher” (BRASIL, 1916). Ademais, o art. 242 definia
a necessidade de uma prévia autoriza¢ao do marido para que a mulher exercesse certos direitos, e, se
a esposa 0s exercesse sem essa anterior autorizagdo do homem, os atos seriam considerados invdlidos
pelo art. 252. Dessa forma, os mencionados dispositivos do Cédigo Civil de 1916 evidentemente
expressam que nao s6 a sociedade e a religidao dominante reproduziam essa inferiorizacao da figura da
mulher, mas essa hierarquizacao dos papéis de género, principalmente dentro da institui¢ao familiar,
foi legitimada estatalmente através do ordenamento juridico. BRASIL. Lei n° 3.071, de 1° de janeiro de
1916. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/13071.htm. Acesso em: 28 mar. 2021.

373 Sobre o instituto juridico da alienagdo parental, uma das leis mais polémicas dentre as discussoes das
juristas feministas, considera-se que “a falta de neutralidade da norma gera efeitos discriminatdrios
diretos e indiretos contra as mulheres, reproduzindo esteredtipos de género em prejuizo das
mulheres”. E isso o que se percebe no ordenamento juridico como um todo: como a sua pretensa
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juridico académico em geral. Dessa maneira, percebe-se como o
patriarcado é intrinseco a teoria e a aplicacdao do Direito brasileiro.

Essa legitimacao institucional do papel subalternizado de género
destinado a mulher nos dispositivos juridicos nao ocupa um grande
espaco nas discussoes académicas juridicas e na grade curricular do
curso de Direito da Faculdade de Direito da Universidade Federal de
Alagoas (FDA/Ufal). Como o feminismo juridico s6 é citado em aulas
especificas durante a graduacao, enquanto os seus grupos de estudo e
pesquisa estavam restritos a niveis académicos superiores, percebeu-
se uma marginalizacdo e invisibilizacdo dessa drea tao relevante nas
discussoes académicas da graduacao da FDA/Ufal.

Alids, vale ressaltar que essa drea de estudo nao sé é relevante
no momento de andlise dos dispositivos juridicos brasileiros, mas
também é necessdria para entender o quadro docente da prépria FDA/
Ufal. Apesar da grande maioria dos discentes da Universidade Federal
de Alagoas serem do sexo feminino®**, apenas 8 dos 45 docentes do
curso da FDA/Ufal sao mulheres®”.

Diante de tudo isso, surge a ideia da Liga Académica de
Estudos dos Direitos das Mulheres (Laedim), visando justamente
incentivar as discussoes acerca do feminismo juridico para os discentes

da graduacao de Direito da Universidade Federal de Alagoas. Dessa

neutralidade e cientificidade esconde a renegacao da mulher a posi¢des sociais inferiores, social e
historicamente determinadas. Diante disso, o feminismo juridico é de extrema importancia, jd que
possibilita a problematizacdo desses dispositivos e a proposicdo de mudancas. HUMMELGEN, I.
Uma leitura feminista da alienacdo parental: percep¢des sobre o contexto de violéncia doméstica
e intrafamiliar. Monografia de conclusdo de curso - Setor de Ciéncias Juridicas, Universidade Federal
do Parand. Curitiba, 2018. Disponivel em: https://acervodigital.ufpr.br/bitstream/handle/1884/62727/
ISABELA % 20HUMMELGEN.pdf?sequence = 1&isAllowed =y. Acesso em: 28 mar. 2021.

374 Nao tendo sido realizada uma pesquisa especifica sobre os estudantes da FDA/Ufal, o presente
artigo utiliza-se dos dados obtidos na andlise do perfil econdémico e sociocultural dos estudantes da
Universidade Federal de Alagoas no geral. A pesquisa de 2019 revelou que 52,6% do corpo discente do
campus A. C. Simoes é composto por mulheres, enquanto elas ocupam 57,1% do total dos estudantes
do campus do Sertdo e 58,3 % do nimero de discentes do campus Arapiraca. UNIVERSIDADE FEDERAL
DE ALAGOAS. Perfil Socioeconémico e Cultural dos (as) Estudantes da Ufal: Maceid: Edufal, 2020.
Disponivel —em: file:///C:/Users/Cleane/Downloads/Perfil % 20socioecon % C3 % B4mico % 20e % 20
cultural % 20dos(as) % 20estudantes % 20da % 20Ufal.pdf. Acesso em: 28 mar. 2021.

375 Dado obtido do quadro docente da Faculdade de Direito de Alagoas. Disponivel em: https://fda.ufal.br/
graduacao/direito/docentes/docentes-jornada-de-trabalho. Acesso em: 28 mar. 2021.
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forma, a Laedim pretende aprofundar o entendimento dos estudantes
sobre as bases das teorias feministas e, em sintese, ampliar a sua visao
de mundo, incentivando-os a identificar e problematizar as premissas
juridicas postas que ainda reproduzem o papel subalterno de género
historicamente destinado as mulheres, uma vez que a desconstrucao
de preconceitos e a reflexao acerca de valores e costumes deve ser
permanente (e se faz tao urgente na atualidade). Portanto, a Laedim
objetiva fomentar o interesse pela drea, com uma abordagem plural,
incentivando os novos juristas a interpretar a ciéncia juridica com um

necessario olhar feminista.

Sobre o processo de criacao da liga académica

Como visto, diante da necessidade de discussdao em ambito
académico sobre a realidade feminina na seara juridica e nas
instituicdes sociais, surge a Laedim como uma resposta a escassez
académica quanto a exposicdo e fomentacdo da critica a visao
patriarcal do Direito. Embora existam diversas estudiosas na tematica,
ainda é rarefeita a inclusao de pautas relacionadas a critica ao Direito
pelos feminismos - tendo em vista a pluralidade de correntes de
pensamentos do movimento - inseridas ainda na graduagao. A partir
dessa percepcao, a Laedim é fruto de meses de construcao, reunioes e
escolhas cuidadosas quanto a concepc¢ao da Liga, de suas integrantes
e do contetido abarcado por ela.

Nesse sentido, o processo de criacao da Liga envolveu etapas
necessdrias para a tomada de decisoes importantes, como a escolha da
diretoria, os temas propostos para estudos, o cronograma de operagao do
primeiro ciclo e a confeccao do estatuto. Tudo isso nao poderia ser feito
sem definicdes de metas, prazos e o constante questionamento: qual
valor estard sendo agregado ao meio académico com essas escolhas?

Entdo, a marcha desde a ideia de se fazer uma Liga voltada para
estudos juridicos feministas até a validacao pelo Conselho Académico
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da Faculdade de Direito foi permeada por frequentes reunioes, reflexdes
e projecoes de ndo apenas criar a Liga, mas tornéd-la vidvel quando
inserida no calendario académico da Ufal. Logo, depois de construida
a base concreta da propositura da Liga e a quem ela se destinaria, era
imperativa a escolha de suas orientadoras e sua diretoria.

Ap6s uma intensa reunidao envolvendo as fundadoras, alguns
nomes de docentes foram cotados aos cargos de orientadoras. O critério
de representatividade foi eleito o mais importante na ponderacao e, logo
feita esta escolha, quatro professoras foram convidadas, das quais trés
aceitaram prontamente o desafio. O segundo passo envolveu a cotagao
de nomes para a diretoria, pois havia até entdo apenas a presidente,
vice-presidente, coordenadora geral e diretora de Comunicacao - as
quais sao as fundadoras da Liga. Depois de elencar alguns nomes e pedir
sugestoes das orientadoras, os convites foram feitos e o time estava
completo. Faltava elaborar em conjunto um estudo prévio de referéncias
bibliogréficas importantes na temadtica juridico-feminista, alinhar as
expectativas quanto as atividades desempenhadas por cada integrante e
discutir como seria o antincio da mais nova Liga da Faculdade de Direito
de Alagoas da Ufal.

Como j& esperado, intensas reunides percorreram 0s meses
de dezembro de 2020, janeiro e fevereiro de 2021: ideias fervilhavam
e a todo momento as deliberacdes faziam a Liga tomar forma, cor e
contetido. Todo o processo de criacao foi uma verdadeira forca-tarefa e
cada etapa exigiu mais criatividade e visao por parte das integrantes da
equipe. Diante disso, o corpo diretor da Laedim precisou decidir o modo
pelo qual a Liga seria apresentada a sociedade. Em mais uma etapa
de plendrios, optou-se pela organizacao de um Congresso em parceria
com outras Ligas Académicas de Macei6 e diversas profissionais aptas
a debater sobre temas envolvendo mulheres, a esfera juridica e a
sociedade. Todos os processos mencionados até aqui foram elaborados
com intenso esforco de construcdo e execucdo, tendo em vista que

voltar para o sumdrio



454 Elaine Pimentel | Filipe Lobo (Org.)

conceber um projeto extremamente necessdrio como este demanda
intensas pesquisas e exposicoes de ideias.

De fato, nenhuma instituicio que dialoga com as dinamicas
sociais é verdadeiramente um projeto acabado, visto que a medida
que a sociedade toma seus contornos, novos questionamentos surgem,
novas idiossincrasias sao evidenciadas e novas problematicas exigem
solucdes nao apenas inovadoras, como também respostas pragmaticas
na resolucdo de conflitos. Portanto, a histéria de criacao da Laedim
configura-se como o inicio de uma longa caminhada académica, cujo
foco serd a imbricacdo de temadticas juridicas e seu reflexo na vida das
mulheres e, consequentemente, como a realidade feminina impacta

no Direito.

Diretoria e orientadoras

Criar uma Liga de fato nao é f4cil, desde o momento em que a
ideia surge, até o momento em que de fato o projeto estd concretizado.
Mesmo depois disso, faz-se necessdrio realizar tarefas, trabalhos
e projetos que levem a Liga cada vez mais ao alcance de todos. No
entanto, antes de todo esse processo, durante as fases iniciais, hd um
momento muito importante para todo o desenvolvimento da Liga,
uma decisao - ou decisdes, pode-se assim dizer — que define o projeto,
as propostas desenvolvidas, a efetividade dos trabalhos realizados, o
alcance, o planejamento e as ideias. Essa decisao tao crucial e basilar
a todo o projeto de uma Liga é a de quem a integrard - quem serao as
diretoras e orientadoras que coordenarao esse projeto.

Por conta disso, a Laedim levou a discussao para essa tomada
de decisdo tdo a sério. Quando, nos primérdios da Liga, o projeto
ainda estava apenas no plano das ideias e nem metade da diretoria e
da coordenacao existia, as idealizadoras do projeto fizeram questao de
tentar estabelecer a composi¢ao da Liga da melhor maneira possivel,

visando ao seu futuro e desenvolvimento. Assim, a Laedim, no seu
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primeiro ciclo (o ciclo que deu inicio a Liga), é composta da seguinte
maneira:

A orientagdo conta com a presenca de trés professoras da
Faculdade de Direito de Alagoas, professoras essas que de forma
excelente compoem a Laedim e que, em suas dreas de atuacao,
podem contribuir demasiadamente e engrandecer ao trabalho da Liga,
auxiliando o projeto a todo o momento, sendo solicitas aos chamados e,
juntamente, idealizando atividades.

A professora Dra. Elaine Pimentel, que trabalha em uma 4rea de
atuacao tao relacionada a Liga, possui um papel fundamental. Atuante
nas dreas das ciéncias criminais e pesquisas de género, lidera o grupo
de pesquisa Carmim Feminismo Juridico, além de orientar diversos
projetos de pesquisas no que diz respeito a essa drea. Ela nao s6 auxilia
a Liga de forma geral, como relaciona e direciona ao estudo da relagao
do género e do cércere.

A professora Dra. Juliana Jota Dantas, que coordena e auxilia a
Liga em todas as questdes do seu alcance, bem como em suas dreas de
atuacao, relacionando os estudos ao ambito constitucional, como um
estudo dos direitos humanos das mulheres relacionados ao ordenamento
internacional, por exemplo.

A professora Me. Lavinia Cavalcante, podendo levar os
estudos da Liga ainda mais distante, contribui nao apenas com todo o
funcionamento, como leva as discussoes ao ambito do Direito Civil e as
relaciona com a proposta da Liga.

A Diretoria é composta por trés estudantes da graduacao.
O inicio da construcao da Liga foi realizado por elas, bem como os
convites a todas que compoem este primeiro ciclo de funcionamento
da Laedim.

Como presidente, Cleane Amorim Sibaldo Pergentino Vieira é
quem assume o cargo, tendo o papel de representar a Liga e supervisionar
todas as atividades da associacao, empreendendo esforcos e tomando
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decisdes para que os objetivos tracados na luta pelo Direito das Mulheres
sejam alcancados.

A Vice-Presidéncia é assumida por Marynna Velozo de Melo
Pimentel, que auxilia a presidente em seus trabalhos e supervisiona
todas as atividades da associacao, possuindo um papel fundamental para
a tomada de decisoes pertinentes a Liga, para que o seu funcionamento
seja 0 mais eficaz possivel.

Na Coordenagao- Geral, tem-se Sonia Rafaella Santos Bernardes,
com atuacao crucial para o bom funcionamento da Laedim, uma
vez que coordena todas as funcoes administrativas e financeiras da
associacdo, bem como auxilia a Presidéncia e a Vice-Presidéncia em
todas as tomadas de decisdes concernentes a Liga.

A Laedim também ¢é composta por outras diretorias mais
especificas, destinadas a organizar e definir as dreas de atuacao da Liga.

A Diretoria de Comunicacdo é composta por Maria Eduarda
Rodrigues Teles Ferreira que, em conjunto as trés discentes da Diretoria,
compde o0 quadro de membros fundadores da Laedim. Sua atuacao
busca divulgar o trabalho desenvolvido na Laedim para o publico
externo, visando dar credibilidade, visibilidade e experiéncia a todos
que fazem e farao parte da Liga.

Na Diretoria de Ensino, tem-se Renata Vitéria Malta Porfirio
Castro, que busca complementar conhecimentos técnico-cientificos
relacionados aos estudos sobre os Direitos das Mulheres.

A Diretoria de Pesquisa, composta por Nathdlia Maria Wanderley
Cavalcante, promove o desenvolvimento de pesquisas e trabalhos
cientificos relevantes e pertinentes aos estudos dos Direitos das
Mulheres e oferece suporte técnico-cientifico a todos os envolvidos nas
pesquisas que forem desenvolvidas. Além disso, diante da importancia
que essa diretoria possui, teve-se a ideia de implementar, ndo apenas
nesse primeiro ciclo, mas nos futuros também, um cargo complementar,
pensado com a ideia de desenvolver as atividades dessa drea de forma
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mais efetiva: o cargo de auxiliar da Diretoria de Pesquisa. Com isso,
durante o primeiro ciclo da Laedim, este estd composto pela discente
Laysa Witoria da Silva Oliveira.

A atuacdo da Diretoria de Pratica, composta por Maria Eduarda
Santos do Nascimento, visa proporcionar aos membros da Laedim
experiéncias prdticas de compreensdo, manejo, elaboracao e correcao
de atos ou procedimentos judiciais e extrajudiciais no ambito dos
Direitos das Mulheres.

Por ultimo, na Diretoria de Extensao, tem-se Ana Beatriz
Albuquerque Ferraz, promovendo acdes que visam a aproximacao
entre os membros da Laedim e a comunidade académica, atuando na
organizacao de programas educativos sobre os Direitos das Mulheres.

Esse, entdao, é o grupo formado unicamente por mulheres que
compdem a Liga Académica de Estudos dos Direitos das Mulheres -
mulheres essas comprometidas, por meio de seus cargos, a realizar o
trabalho da liga de forma excelente, levando a Liga e sua proposta a

lugares maiores, a tornando conhecida além da comunidade académica.

A organizacao do I Congresso Mulheres no Direito

A Liga Académica de Estudos dos Direitos das Mulheres busca,
desde a sua concepcao, promover a desconstru¢ao de preconceitos e a
reflexdo acerca de valores e costumes que inferiorizam as mulheres. Além
disso, a iniciativa da Liga visa a democratizacao e o aprofundamento dos
assuntos referentes a luta pelos Direitos das Mulheres. Tendo em vista
essas pretensoes que norteiam a LAEDIM, identificou-se a necessidade
de divulgar amplamente o nascimento e os objetivos da Liga.

Com o intuito de criar um espaco de debate e reflexao acerca
dos Direitos das Mulheres e melhor exemplificar a proposta da Laedim,
a Diretoria da Liga prop0s, em janeiro de 2021, a organiza¢cao de um
Congresso. O evento ocorreu em mar¢o, més simbdlico na luta feminista,

diante da comemoracao do Dia Internacional da Mulher. Dessa forma,
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a Laedim ansiava realizar uma contribuicao concreta nesse periodo em
que a temadtica se encontra em evidéncia®°, ultrapassar as barreiras
académicas e alcancar, ndo somente estudantes de Direito, mas outras
mulheres, uma vez que a Liga reconhece o conhecimento como uma
das principais formas de exercicio da liberdade.

O “I Congresso Mulheres no Direito: os Direitos das Mulheres
analisados a partir de diferentes perspectivas juridicas” foi organizado
durante dois meses, com a colaboragdo ativa das oito integrantes e a
orientacao - sensivel e motivadora — das professoras Elaine Pimentel,
Juliana Jota Dantas e Lavinia Cavalcanti. O processo teve inicio dois
meses antes da divulgacao do evento virtual, com reunioes e discussoes
que buscavam moldar o encontro aos propdsitos da Laedim.

Nesse sentido, as decisdes tomadas para a realizacao estao
intrinsecamente ligadas a identidade da Laedim. Por exemplo, devido
a necessidade de dar voz as mulheres que atuam no ambito juridico,
foram selecionadas, apenas, palestrantes mulheres. Diante da forte
caracteristica interdisciplinar do objeto de estudo da Liga, foram
convidadas todas as Ligas Académicas da Faculdade de Direito de
Alagoas e a Liga Académica de Direitos da Crianga e do Adolescente
(LADCA) do Centro Universitdrio Tiradentes (Unit) de Maceié para
integrar a programacdao do Congresso. Desse modo, as mesas foram
compostas por uma representante da Laedim e uma representante
de cada Liga convidada. A parceria firmada entre as demais Ligas
Académicas possibilitou a ampliacdo de horizontes para o evento e
o aprendizado coletivo, mediante o intercambio de experiéncias e
conhecimentos especificos. Ademais, a Diretoria de Comunicacao criou
uma identidade visual que transmitisse a multiplicidade de questoes

376 As circunstancias associadas a crise sanitdria gerada pelo novo coronavirus sao fatores de agravamento
da violéncia de género contra meninas e mulheres de todas as idades. O fenémeno pode ser observado
ao redor do mundo especialmente, no Brasil, pais culturalmente impregnado de machismo e misoginia.
PRESE, F. Com restri¢des da pandemia, aumento da violéncia contra a mulher é fendmeno mundial.
2020. Disponivel em: https://gl.globo.com/mundo/noticia/2020/11/23/com-restricoes-da-pandemia-
aumento-da-violencia-contra-a-mulher-e-fenomeno-mundial.ghtml. Acesso em: 30 mar. 2021.
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abordadas no Congresso e os desejos de for¢a e empoderamento da
Liga, compartilhados durante a organizagao do evento e expressos nas
cores e elementos escolhidos nas artes.

O “I Congresso Mulheres no Direito: os Direitos das Mulheres
analisados a partir de diferentes perspectivas juridicas” foi anunciado
no dia 8 de mar¢o de 2021. Fruto de muito didlogo e estudo, o
primeiro evento realizado pela Laedim foi uma oportunidade impar
de crescimento. Simboliza os sinceros anseios dessa recente iniciativa
estudantil de contribuir com a luta pelos Direitos das Mulheres e
marca o ponto de partida da longa trajetoria que sera trilhada para a
concretizacdo das propostas da Laedim.

Realizacdo do I Congresso Mulheres no Direito

O evento “I Congresso Mulheres no Direito”, promovido
pela Liga Académica de Estudo dos Direitos das Mulheres (LAEDIM)
FDA/Ufal, contou com participantes mulheres que em suas vivéncias
contribuem para que a vez e voz feminina seja ecoada no ambito
juridico, universitario e, precipuamente, na sociedade. Dessa forma,
cada mesa abordou temas que discutem o aspecto do género feminino
no contexto da contemporaneidade das rela¢oes juridicas por meio da
perspectiva histdrica, legislativa e socioldgica. Ao todo foram sete mesas
divididas entre os dias 19 e 20 de marco de 2021.

A primeira mesa teve o intuito de iniciar o evento, assim
como declarar formalmente a Laedim como uma Liga Académica da
Faculdade de Direito de Alagoas. Além disso, foram homenageadas duas
integrantes da Patrulha Maria da Penha de Macei6: a Dr2. Anne Caroline
Fidelis e a Major Danieli Assuncao, duas personalidades importantes
para o combate da violéncia contra a mulher na capital e no interior do
estado. Ambas compartilharam suas lutas didrias para garantir o direito
a dignidade feminina, desde ao baixo orgamento publico para financiar
a ampliacdo da patrulha até a prépria desconstrucao do estigma de que
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mulher ndo deve ocupar espacos como o da Policia Militar.

A segunda mesa, denominada de “Mulheres no carcere” abordou
o cendrio do carcere sob a 6tica do género e raca. As convidadas foram
a Prof? Dr2. Elaine Pimentel, Prof?. Elita Morais e a Prof? Dr?. Luciana
Boiteux, que promoveram uma palestra rica em conhecimento e um
debate imprescindivel acerca da interseccionalidade género e raga no
presidio, e os impactos causados pela pandemia de Covid-19.

Para encerrar as palestras do primeiro dia do Congresso, a terceira
mesa debateu sobre o Direito das Mulheres no ambito internacional. A
Prof2. Dr?. Juliana Jota e a Prof2. Mylla Bispo analisaram as conquistas
juridicas femininas galgadas ao redor do mundo e de que maneira elas
impactaram a vida de todas as mulheres, desde o direito ao voto com as
sufragistas e todo o caminho percorrido até a pés-modernidade.

Na abertura do segundo dia de evento, as professoras Ana Gabriela
Ferreira e Michelle Karen Santos discutiram acerca da Criminologia e o
Processo Penal sob a 6tica das mulheres, de modo a analisar a teoria
de Cesare Lombroso sobre A Mulher Delinquente. Assim, por meio
da criminologia é possivel entender o perfil dessa mulher infratora e
direcionar uma politica de reinsercao a sociedade, visto que o modelo
tradicional foi elaborado pela sociedade patriarcal,

Ademais, em andlise do direito da familia e a incidéncia feminista,
as professoras Ruthileia Varbosa e Dr?. Ligia Ziggiotti demonstraram
nessa mesa o papel da mulher enquanto mae, esposa e ser em si.
Dessa forma, ficou evidente que ainda é predominante o acimulo de
responsabilidades dela em comparacdao ao homem. Como também, as
dificuldades vividas pelas maes “solo”, as quais sao protagonistas no
desenvolvimento de seus filhos e por essa razao necessitam de politicas
publicas direcionadas, a fim de contribuir na garantia de direitos das
criancas e adolescentes, nomeada pela constituicao prioridade absoluta.

Com a participacao da Prof? Karin Marques e a Psicéloga Janine
Ferro, a terceira mesa do dia 20 de marco de 2021 foi estabelecida no
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intuito de destrinchar as relagcdes familiares e a contribuicao das mulheres
nelas. Assim, destaca-se a influéncia que a geracao feminina possui no
seio familiar, principalmente no que diz respeito a interrupcao do ciclo
da violéncia doméstica, visto que a medida que a mulher assume o
papel de protagonista de sua vida, isso reflete em seus dependentes,
conjuge e sociedade como um todo.

Por fim, a dltima mesa do evento promoveu o debate sobre a
questao da violéncia de género na infancia com a participagcao da Prof?
Nathdlia Wanderley e a assistente social Sheyla Barros. Assim, analisando
alegislacao vigente e as dindmicas nos Centros de Referéncia Especializado
de Assisténcia Social ficou evidente que o impacto da desigualdade entre
homens e mulheres tem inicio na infdncia. Em consequéncia disso, a
violéncia sexual e o trabalho infantil ainda é predominante em garotas,
sendo perpetuado, muitas vezes, até a vida adulta.

De modo geral, o evento foi abrangente e plural, uma vez que
envolveu diversos temas e dreas do direito na perspectiva feminina.
Além disso, foi possivel estabelecer uma reflexdo acerca da mulher
enquanto cidada detentora de direitos e deveres, de modo que a sua luta
para conquistar espacos é antiga e incessante, sendo necessdrio cada
vez mais o debate e a publicidade de suas falas. Portanto, a Laedim
no I Congresso Mulheres no Direito fez ecoar na sociedade a luta das
mulheres por igualdade e as opressoes de género, em que o Direito tem
o poderio de atenuar ou agravar através do alcance das palestras com
cerca de 3 mil visualizagdes até o dia 30 de margo de 2021.

Proposta de cronograma da Laedim

O cronograma € o instrumento que consolida todas as atividades a
serem desenvolvidas. A partir dele, a Liga inicia sua histéria na Faculdade
de Direito de Alagoas e, por meio dele, os objetivos iniciais aspirados na
criacao da Laedim se transformam em a¢oes. Nesse sentido, no momento

de criagao do cronograma, tendo em vista que a Liga se propoe a ser
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um espaco de representatividade, buscou-se destacar datas simbdlicas
para as mulheres. Dessa forma, as acoes a serem desenvolvidas nesse
primeiro ciclo pautam-se em meses temdticos. Assim, o planejamento
envolve temadticas gerais dos direitos das mulheres, ao mesmo tempo que
dialoga com as suas particularidades, pretendendo expandir o campo de
estudo, garantir uma pluralidade, provocar reflexdes e oportunizar o
protagonismo de grupos minoritarios.

Em um momento anterior a organizagao do cronograma das
atividades, a Diretoria da Laedim preocupou-se com a base que seria
oferecida para seus futuros membros. Com isso, foi estabelecido
um cronograma de leitura para aprofundar os assuntos relativos aos
direitos das mulheres. Nesse momento, discutiram sobre a trajetdria de
algumas conquistas e sobre as diversas teorias feministas. Além disso,
estudaram e refletiram conceitos basilares, buscaram compreender os
temas em vdrios planos, desde a epistemologia dos estudos dos Direitos
das Mulheres, passando pela organizagao do movimento feminista, até
a conquista e efetividade desses direitos.

Ap6s esse momento de visualizacdo do contetido geral sobre
o tema da Liga, foi possivel a criacdo do cronograma das dreas de
conhecimento da Laedim (Extensao, Ensino, Pritica e Pesquisa) para
serem desenvolvidas ao longo do ciclo. A partir disso, elaborou-
se um cronograma geral, o qual alinhou todas as atividades a
serem desenvolvidas. Desse modo, um mesmo tema serd analisado
e aprofundado pelas diferentes dreas. Esse planejamento abrangeu
tanto essas atividades das 4reas especificas a serem realizadas com os
membros, como também as atividades voltadas para o publico geral.

Diante disso, o inicio do cronograma voltou-se para promover
eventos para o publico geral, assim, com o objetivo de democratizar
conhecimentos, foram planejados alguns eventos, como a divulgacao
da Liga, a partir da realizacao do Congresso, e a oferta de palestras e

cursos. Essas atividades externas e os meses temadticos demonstram
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o esforco da Diretoria da Laedim para com a interdisciplinaridade
dos assuntos juridicos com outras dreas do conhecimento, visto que
os Direitos das Mulheres nao se limitam ao campo de estudo da
ciéncia juridica.

Tratando-se mais especificamente dos eixos a serem
desenvolvidos pela Liga, a Extensao, drea que possui a finalidade de
levar para além do ambiente académico os conhecimentos sobre os
direitos das mulheres e estd mais ligada ao contato com a comunidade
externa, se propoe a exercer eventos voltados a discutir esses direitos
e, com isso, oferecer uma reflexao ampla. A area de Ensino busca
proporcionar um aprofundamento tedrico da questao de género sob a
perspectiva juridica, destacando os principais instrumentos e ampliando
a abordagem dos direitos.

De mesmo modo, a d4rea da Pesquisa visa investigar as
problemdticas em volta dos Direitos das Mulheres. As atividades
buscarao incentivar os integrantes a analisarem essas questdoes com um
olhar cientifico, por isso o cronograma traz a proposta de realizagao
de um artigo cientifico durante o ciclo. J4 a 4rea de Prdtica objetiva
oportunizar aos membros a compreensao da efetividade dos direitos,
pretendendo, dessa forma, oferecer sob uma perspectiva feminista uma
andlise dos instrumentos juridicos. Com esse conhecimento da vivéncia
pratica, objetiva-se isso aplicar a teoria feminista ao Direito.

Dessa forma, o cronograma consolida atividades que se
empenham em oferecer uma abordagem plural e aprofundada dos
Direitos das Mulheres, que buscam realizar mudancas sociais. Assim
também, a partir da democratizacao desse conhecimento, intenciona-se
auxiliar na formacao de mulheres mais conscientes sobre seus direitos e
os meios de exercé-los. Por meio da concretizagao das agoes planejadas
no cronograma, a Laedim encaminha-se para transformar a vida de

varias mulheres e a sociedade em geral.
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Futuros eventos e projetos que serao desenvolvidos

Apds a execugao do primeiro evento da Laedim (I Congresso
Mulheres no Direito: os Direitos das Mulheres analisados a partir
de diferentes perspectivas juridicas), a grande quantidade de
comentdrios positivos apenas solidificou a vontade de construir
outros planejamentos para o andamento de outros programas.
Dessa forma, depois de diversas reunioes entre as integrantes da
Liga Académica, como visto, conseguiu-se elaborar uma proposta
de calendario - conforme o calendario académico da Faculdade de
Direito de Alagoas - para orientar a estrutura¢ao de novos eventos e
projetos, dispostos ao longo do ano e divididos a partir de diferentes
temadticas para cada més.

Diante disso, pretende-se construir programas de extensao que
transitem por diversos eixos temadticos sobre a questio do género,
focando, especialmente, no ambito das mulheres. Nessa perspectiva,
propoe-se discutir, inicialmente, sobre a desigualdade de género e a
heranca colonial na democracia brasileira; fazer uma introdu¢ao ao
feminismo juridico, perpassando por algumas leis importantes que
regulam os direitos das mulheres, a exemplo da Lei Maria da Penha, Lei
do Feminicidio e a Lei Carolina Dieckmann.

Depois desse periodo mais generalizado, objetiva-se abordar
contetidos mais especificos como a situacdao da mulher afro-latina-
americana, mulheres transexuais e as mulheres negras - a partir do
conceito de interseccionalidade. Além disso, questoes como a industria
pornogréfica, alienacao parental e violéncia de género também serdao
alvos de debates pelos eventos futuros da Laedim. Vale ressaltar que
parcerias com as demais Ligas Académicas devem ser esperadas, tendo
em vista a necessidade de interdisciplinaridade para uma abordagem
eficaz do contetido.

Portanto, nota-se, que a pertinéncia de tais assuntos para a

comunidade vai além de promover uma outra visao para a abordagem
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dos direitos das mulheres, mas também para proporcionar reflexdes
individuais, incentivando uma desconstrucao cultural, rompendo com
preconceitos instaurados por anos na sociedade. E nesse escopo que
surgiu a necessidade de formacao de uma Liga Académica voltada
exclusivamente para os Direitos das Mulheres.

A vista dessa ampla variedade de contetidos propostos para
fomentar o conhecimento sobre a situacao dos Direitos das Mulheres,
enfatiza-se que a pratica de realizar projetos voltados a comunidade
é igualmente necessdria, a exemplo da arrecadagao de alimentos e
produtos de higiene para a doagao em comunidades mais necessitadas,
assim como a doagao de brinquedos em diversos abrigos, especialmente
0s propostos a atenderem as situacoes de meninas carentes em Maceid.
Logo, uma proposta que reunisse todos esses aspectos foi levada em
consideracao para a construcao do calenddrio da Laedim, servindo,
entdo, de guia para os proximos passos dados pela Liga Académica
recém-criada na Faculdade de Direito de Alagoas.

Consideracoes finais

Em meio a um cendrio de profundas incertezas, diante da
pandemia que assola o Brasil e 0 mundo, resultado da propagac¢ao do
Covid-19, situacdao que veio acompanhada do descrédito da ciéncia,
perseguicdo da docéncia, paralisacdo e dificuldade para o retorno
das aulas nas Universidades Federais, além da potencializacao das
vulnerabilidades, as quais mulheres estao expostas em uma sociedade
que nao consegue se desvencilhar das herangas patriarcais e é solo fértil
a misoginia, nasce a Laedim como um sopro de esperanca.

Esperanca de que pela promogao do estudo de género e a partir
da perspectiva interseccional, assim como de discussdes expressivas,
praticas extensionistas e do compromisso e uniao entre mulheres, alunas
e professoras, a Liga Académica de Estudo dos Direitos das Mulheres
contribua, dentro e fora da Faculdade de Direito de Alagoas, com o
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rompimento do epistemicidio que anula e desqualifica a producao de
conhecimento que diverge do padrao hegemonico.

Espera-se que o trabalho coletivo da Laedim, por meio dos
projetos desenvolvidos em parceria com a instituicao académica, a longo
prazo, auxilie no aprofundamento do conhecimento e na divulgagao
acerca dos Direitos das Mulheres, como também na conscientizacao
social da importancia das lutas travadas até aqui por aquelas que
nos antecederam e as que sao nossas contemporaneas. Mulheres que
dedicaram e dedicam suas existéncias para que possamos existir e
venhamos a gozar da nossa liberdade de forma plena, o que sabemos
nao ser a realidade da maioria das brasileiras, nem minimamente.

Vé-se, também, em um futuro préximo, a possibilidade de
efetiva contribuicdo para o alargamento dos horizontes do corpo
discente, tendo prestado auxilio para o entendimento de que as bases
do conhecimento precisam estar fincadas no pluralismo epistemolégico,
por meio da promoc¢ao do reconhecimento de que multiplas visoes
precisam ser consideradas no processo de aprendizagem e construgao
do saber - resultado da alianca entre aprofundamento do conhecimento
tedrico, experiéncias prdticas e retorno a sociedade.

Espera-se, portanto, uma contribuicdo a formacao critica e plural
das(os) integrantes, assim como do meio social em que se inserem. Além
de almejar-se alcancar quem estd fora da nossa bolha, também é desejo
que sejamos exemplo e incentivo a outras comunidades académicas,
para que, pelas lentes da desconstrucao e tomando o género como
ferramenta de andlise, a partir de tensionamentos ao modelo social a
nés imposto, sobremaneira o académico, assuntos como feminismo,
interseccionalidade, criminalizacao de mulheres, maternidade, direitos
reprodutivos e sexuais, feminizacao da pobreza e muitos outros, sejam
movidos da margem ao centro dos debates.

E que exalamos a poténcia do nosso existir de forma permanente
e duradoura para que as geracdes futuras deem continuidade ao
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trabalho desenvolvido, muito foi feito antes de nds, antes mesmo
da nossa existéncia individual e coletiva, e muito ainda ha para ser
feito depois. Sabemos que como seres terrenos estamos de passagem,
aqui, marcada pelo fim do ciclo da liga, tem-se por desejo coletivo e se
nutre a esperanca, no entanto que o trabalho permaneca, os resultados
continuem a ser promissores e voos cada vez mais altos sejam alcados
por outras mulheres. No horizonte queremos caminhos de possibilidades
infinitas para todas nds, Liga, fundadoras e integrantes.
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LIGA ACADEMICA DE ESTUDOS EM SOLUCOES
CONSENSUAIS DE CONFLITOS (LAESCC)

Eduardo Soares dos Santos, Martin Ramalho de Freitas Ledo Rego, Gisely Alicia
Nunes Ferreira, Hanna Taveira de Paula, Joanna Julia Silva, Lorenna Maria
Guimardes Santos, Luiz Paulo Tendrio do Nascimento, Sonia Rafaella Santos
Bernardes, Renata Chagas Cavalcanti®”

Introducao

A Liga Académica de Estudos em Solucoes Consensuais de
Conflitos (Laescc) surgiu na Faculdade de Direito de Alagoas (FDA/Ufal)
em abril de 2019, a partir da iniciativa de alguns discentes inconformados
com o adversarismo juridico ja consolidado na grade curricular dos
cursos de Direito. Esses discentes buscaram apoio e orientacao da
docente responsdvel pela disciplina de Pratica Juridica - Mediagao, a
professora Lavinia Cavalcanti, que tomou para si a responsabilidade de
orientar os fundadores da nova liga da FDA.

A criacao de uma liga académica com a temdtica envolvendo os
métodos consensuais teve influéncia a partir da crescente necessidade
dos discentes em entender o funcionamento dos métodos alternativos
ao Poder Judicidrio, uma vez que todo o curso juridico é construido de
acordo com a principal perspectiva: a judicializagao.

O reconhecimento institucional ocorreu apés sessao do Conselho
da FDA, tendo a aprovacdo undnime de todos os conselheiros e

conselheiras que estavam presentes na sessao do dia 24 de julho de 2019.

377 Membros do LAESCC
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Porém, as raizes da liga datam de uma época anterior a aprovagao
formal pelo Conselho, uma vez que a docente Lavinia Cavalcanti ja
desenvolvia atividades extensionistas na Faculdade de Direito de
Alagoas com a acao intitulada “Mediagao escolar: Um novo olhar sobre
o conflito”” que tinha como publico-alvo: discentes e docentes de escolas
publicas de Maceid-AL.

Com o auxilio do idealizador da Laescc, o discente Eduardo
Soares dos Santos, a docente desenvolveu as primeiras atividades de
ensino para divulgacao dos métodos e para isso, contou com apoio de
nomes renomados em Alagoas, dentre eles: a advogada Flavia Padilha,
que dialogou com os discentes acerca do “Direito Sistémico como meio
de resolugao de conflitos no judicidrio”’; o advogado e drbitro Luiz
Carlos Almeida, que expds o tema “Aspectos praticos da arbitragem
como método de resolucao de conflitos” e, por fim, a advogada e
professora da FDA/Ufal, Lavinia Cavalcanti, responsavel por expor
o tema “Métodos Alternativos de Solucao de Conflitos baseados nos
principios de Harvard”’, totalizando mais de cem ouvintes.

O discente idealizador da liga académica, juntamente a docente
Lavinia Cavalcanti organizou em concomitancia com as atividades de
ensino e extensao, o edital para submissao de artigos para compor o
segundo volume do livro “Mediac¢do: estudos sobre sua adequagdo como
método para resolugdo de conflitos”, para ser publicado pela Editora da
Universidade Federal de Alagoas, a Edufal.

Todos os eventos acumulados trouxeram visibilidade aos
Métodos Adequados de Solucdes de Conflitos (MASC’s) e prepararam
o0 terreno para o processo seletivo da liga que viria a ser divulgado em
momento posterior.

Enquanto isso, os fundadores da Laescc passaram a desenvolver
o cronograma de atividades para os segmentos: pesquisa, ensino,
extensao e pratica, todos a luz dos métodos consensuais. Para cada

direcdo, havia um discente responsavel para organizar as respectivas
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atividades. Dessa forma, a organizacao da liga em seu primeiro ciclo foi
estruturada da seguinte forma: (i) Presidéncia, na responsabilidade de
Eduardo Soares dos Santos; (ii) vice-presidéncia, na responsabilidade
de Martin Ramalho de Freitas Ledao Rego; (iii) coordenagao-geral com
Daniel Fillipe de Jesus Santos; (iv) direcao de Ensino, com Leonardo
Cavalcante Costa; (v) direcao de Pesquisa, com Joanna Julia Silva; (vi)
direcao de Extensao, com Romeu Alexandre dos Santos Goes; e a (vii)
direcao de Prdtica Juridica, sob responsabilidade de Larissa Waleska
Santos de Oliveira.

Dessa forma, a Laescc tornou-se um marco inicial para as
novas reflexdes acerca do ensino juridico, principalmente em Alagoas.
Possibilitando aos docentes, aos discentes e a comunidade alagoana
enxergar além do litigio e, dessa forma, garantir um acesso a ordem

juridica justa a todos que recorrerem aos servicos juridicos no Estado.

Dos eventos

Além das atividades de extensdao realizadas nas escolas
publicas de Maceid, um dos momentos embriondrios da liga foi a agao
extensionista realizada em parceria com o projeto “Reconstruindo Elos:
Acoes Interdisciplinares de Cidadania e Direitos Humanos em unidades
prisionais de Maceid”, orientado pela professora Elaine Pimentel.
Durante o encontro, alguns dos futuros membros e diretores do primeiro
ciclo debateram com os apenados sobre a cultura de paz, na unidade
prisional masculina Cyridiao Durval de Oliveira e Silva, entre os dias 27
e 28 de julho de 2019.

Formalmente, o primeiro evento promovido pela Laescc foi a mesa
de debate intitulada “Mediacao em Portugal e na Unidao Europeia: Estado
da arte e perspectiva futura”, evento com participagao internacional que
teve como debatedores o professor mestre Tutmés Airan de Albuquerque
Melo, desembargador, a época também presidente do Tribunal de Justica
de Alagoas; e a prof? Dr2. Maria de Lurdes Varregoso S. Costa Mesquita,
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docente da Universidade Portucalense e do Politécnico do Cavado e Ave.
Os principais aspectos ressaltados no evento, foram as similitudes e
diferencas no desenvolvimento e na adaptacao aos processos de resolucao
consensual de conflitos entre Brasil e Portugal.

Também, destaca-se as diversas palestras realizadas pela
parceria com o Sinteal (Sindicato dos Trabalhadores em Educagao de
Alagoas), sendo uma delas realizada com o tema “Comunica¢dao nao
violenta no ambiente de trabalho”. A liga também levou a temadtica sobre
comunicacdo nao violenta para a A¢ao da Policia Militar (APM Cidada),
evento organizado pela Academia de Policia Militar Senador Arnon de
Mello em 13 de setembro de 2019, que contou com a participacao da
comunidade do Vergel do Lago.

Como processo natural e benquisto de toda liga, a Laescc iniciou
seu processo de selecao de membros em 26 de outubro de 2019, por meio
da palestra da juiza de Direito Juliana Batistela Guimaraes de Alencar
sobre a “evolucdo histérico-normativa dos métodos consensuais e sua
aplicacao na vida profissional”.

Para encerrar as atividades de 2019, os membros formaram um
grupo de apoio e dirigiram-se para a Escola Municipal Maria Carmelita
C. Gama, momento em que trocaram informagoes e conhecimentos com
alunos, pais e professores sobre o processo de mediacao e conciliacao no

ambiente escolar, familiar e também no ambito do direito do consumidor.

Do ensino

O ensino em uma associagao estudantil, para além da grade
curricular, possui a peculiaridade do alto potencial de intercambio de
ideias, metodologias inovadoras e o desenvolvimento de um diverso
arcabouco tedrico para producao cientifica, tendo sido destaque no
primeiro ciclo da Laescc.

A metodologia de atividades no eixo de ensino sofreu uma total
reformulacao, tendo em vista a realidade atipica causada pela pandemia
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do Covid-19 durante o ano de 2020. A Laescc, tendo como principio
fundador a inovacao, logo se adaptou a nova realidade, realizando
suas atividades no ambito virtual. Mesmo com as atividades da FDA
suspensas, a liga manteve suas tarefas, mantendo didlogo constante
com a comunidade académica.

Sendo assim, a nova realidade trouxe novas oportunidades, uma
vez que as barreiras territoriais deixaram de ser algo limitante. Dessa
forma, a abordagem de temas relacionados as solugdes consensuais
de conflito abarcou uma série de aulas com professores e professoras
convidados, além de um curso interno promovido pela direcdo sobre
conceitos basicos acerca dos métodos adequados de solucao de conflitos.

A sequéncia com diferentes professores/as possuiu metodologias
que variaram entre partes expositivas, casos reflexivos e dinamicas de
fixacao, abrangendo uma diversidade de tépicos a qual possibilitou
uma avaliacdo holistica sobre a resolucao de conflitos para além de um
uma abordagem adversarial.

Na aula inaugural, o palestrante foi o referenciado Prof. Dr.
Ricardo Goretti®’, e o tema foi o titulo do primeiro capitulo de seu livro
Gestdo adequada de conflitos: o ensino juridico e a cultura da gestdo
inadequada dos conflitos de interesses. Ao decorrer da explanacao
foram abordados tépicos referentes a problemadtica de fendmenos como
0 arquétipo da judicializacdo e o senso comum tedérico por parte dos
juristas. Além disso, superando o dubitdvel, o professor apresentou
solucoes baseadas no desenvolvimento de métodos diversificados de

resolucao de conflitos.

Um dos principais desafios da prética juridica no
Brasil, seguramente, é a superacao da cultura da
gestao inadequada dos conflitos, ja definida como
0 uso aleatério de métodos e técnicas de prevencao
e rtesolucao de conflitos sem qualquer sintonia

378 Prof. de gestao de conflitos. Advogado. Dr. em Direito. Coordenador do curso de Direito da FDV.
Consultor em projetos de mediagao e negociagao.
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com as particularidades do caso concreto. Essa
cultura que se desenvolve no berco da formacao
dos profissionais do Direito, em grande medida,
explica: o fendmeno da judicializacao de conflitos
que poderiam ser geridos de forma mais adequada
se utilizados fossem técnicas e métodos alternativos
ao processo judicial e, consequentemente, o
progressivo acimulo de processos nos tribunais®”.

Dessarte, as acoes de ensino do ciclo 2019/2020 tiveram dois
encontros que versavam sobre o método de negociagao, com os titulos
“Aspectos gerais da negociacao” e “Caixa de ferramentas do negociador”
respectivamente. A primeira aula foi ministrada pela Prof2. Dr2. Isis Boll
de Aratjo Bastos®?, a qual apresentou aos membros o procedimento de
negociar a partir de uma perspectiva integrativa. A negociagao, que para
Gabbay, Faleck e Tartuce®®!' é uma atividade cotidiana imprescindivel,
foi apresentada adotando os Principios da Havard Negociation, com
destaque para a bibliografia de William Ury e Roger Fisher.

Na palestra seguinte, ministrada pela Prof? Mestra Paula Fazio
Fernandes®?, houve uma andlise mais detalhada do procedimento e
de questdes que possam vir a ser negociadas. Em vista disso, foram
diferenciados os conceitos de posicao, interesse, valores e necessidades, os
quais sao fundamentais para os Métodos Alternativos de Solucao de Conflitos
(MASC’s). Ademais, além de pontuar a importancia de reconhecimento das
particularidades humanas, foram também apresentadas técnicas negociais.

Tendo em vista a importancia de compreensao multidisciplinar

acerca do conflito para um bom desempenho profissional em uma

379 GORETTIL R. Gestao adequada de conflitos: do diagndstico a escolha do método para cada caso
concreto. [S.1.]: Editora Juspodivim, 2019.

380 Professora de Direito Privado (Unifesp). Pesquisadora. Mediadora e Negociadora. Doutora e mestra em
Direito (PUC-RS)

381 GABBAY, D.; FALECK, D.; TARTUCE, F. Meios alternativos de solucao de conflitos. Rio de Janeiro:
Editora FGV, 2013.

382 Mediadora e advogada certificada pelo ICFML. Msc. Direitos Fundamentais. Prof?® do Cesmac, Facima
e FAA. Vice-presidente da Comissao Med Arb OAB/AL
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sociedade continuamente evolutiva, a Laescc recebeu a psicdloga
colombiana Ana Maria Falla Luque®®® em uma leciona¢dao acerca do
tema “A psicologia do conflito”.

Por conseguinte, ao partir do pressuposto de que divergéncia de
ideias € algo inerente ao ato de socializagao entre os seres humanos, os
alunos foram apresentados a uma abordagem construtiva do fendmeno.
Isto posto, os membros puderam assimilar uma perspectiva basilar para
os métodos adequados de resolucao de conflitos.

O quinto encontro do ensino versou sobre a temdtica “A
aplicacao das Constelacdes Familiares nas varas de familia” com o Dr.
Yulli Roter*®*. Sendo apresentada uma perspectiva juridica sobre a dtica
do principio da fraternidade, o juiz de Direito do Tribunal de Justica de
Alagoas discorreu, entre outros pontos, como o respeito a complexidade
humana, a dignidade da pessoa humana e uma alternativa ao modelo
coercitivo estatal possibilitaram a confluéncia entre direito e justica.

No sexto encontro, teve-se como tema principal o acesso
a Justica. Em uma aula intitulada “A utilizacdo da Mediacao como
instrumento de efetivacdo ao acesso a Justica”, que teve como
convidado o Prof. Dr. Albenes Junior®”, foi explicado como o método
da mediacgao é efetivo, uma vez que o conceito “acesso a justica” vai
muito além do sentido literal. Significa também o direito ao devido
processo, vale dizer, direito as garantias processuais, julgamento
equitativo (justo), em tempo razoavel e eficaz.3¢

Com a aula “Inovagodes juridicas”, Guilherme Deps, presidente
da comissdao de Startups, Protecao de dados e Inovacado, apresentou

novas iniciativas na area juridica. Desta forma, o encontro proporcionou

383 Mestranda em Psicologia Sistémica, pés-graduanda em Pedagogia Sistémica, Psicéloga e Psicoterapeuta,
formada em Gestalt Integrativa, Constelacdes Familiares, Programacdo Neolinguistica, Terapia
Reconstrutiva, Mestra em Sistemas Terapéuticos e Reiki.

384 Juiz de Direito, palestrante e trainer em Constelagdes e Negociagdo Juridica.
385 Professor da UFERSA. Doutor em Direito pela UnB. Pesquisa: Conflito e Acesso a Justica.
386 SOUZA, W. A. de. Acesso a Justica. Salvador: Editora Dois de Julho, 2013.
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um didlogo sobre perspectivas futuras do ramo em uma sociedade de
constante e acelerada evolucao como a do Brasil do século XXI.

Anltima aula foi ministrada pelo advogado Manoel Victor de Mello®*”
que abordou a defini¢cao do termo Praticas Colaborativas, dialogando acerca
da aplicacao prdtica deste método, que dialoga com os principios da liga:
foco nos interesses e acoes procedimentais nao adversariais.

Ademais, haja vista a pluralidade temdtica discutida pela liga
ao longo das palestras supracitadas, a Laescc proporcionou um curso
interno de mediacao, afinando o entrosamento de ideias entre membros
e diretores. Com o propdsito de transmitir no¢des basicas sobre mediacao
- presentes também em outros métodos, como a conciliacao -, o curso
se dividiu em trés reunioes nos dias 2, 9 e 10 de setembro.

De modo geral, as reunides tiveram duracao média de uma hora a
uma hora e meia, sendo realizadas em horarios acordados pelos membros.

Todos os encontros foram realizados por plataformas de reunido on-line.

Da publicidade

Em decorréncia do periodo de isolamento social causado pela
Covid-19, o perfil @laescc no Instagram tornou-se a principal ferramenta
de comunicagao da liga. Uma vez que todos os eventos, inclusive as
aulas, passaram a ser em plataformas on-line, nao restou alternativa
para publicidade efetiva; foi necessdrio adentrar de vez no universo das
redes sociais que contribuem com a divulgacao de palestras, cursos e
demais encontros organizados pela liga.

Os mais de 13 eventos ao longo de 2020 proporcionaram uma
ativa publicidade para o perfil. Além disso, como reflexo das praticas
da liga, o perfil compartilhou contetiidos trabalhados a partir de
bibliografias, trechos e lives com o intuito de aprendizado por parte dos
demais integrantes da comunidade académica.

387 Advogado. Membro da Comissdo de Direito de Familia da OAB-AL. Capacitado em Prdticas Colaborativas
pelo IBPC.
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Ademais, os feitos da Laescc foram divulgados em vista do
objetivo de disseminacao da cultura de paz nas Academias de Direito.
Dessa forma, artigos, participagdes em eventos - como a I semana
juridica da FDA e o Encontro de pesquisas judicidrias da Escola Superior
da Magistratura do Estado de Alagoas (Enpejud) -, e discussoes
sobre temas oportunos de resolucoes consensuais de conflito foram
amplamente noticiadas.

Sendo assim, com mais atividades produzidas e divulgadas, a
publicidade da Laescc foi ganhando mais desenvolvimento no meio
de alunos e professores, que passaram a produzir maior notoriedade
e engajamento nos eventos que abordaram a temadtica da liga frente as
questdes juridicas.

Logo, as inovagdes possuem potencial de continuacao e
evolucao, tendo em vista a sua eficdcia. Pois, ndo se adaptar aos meios
tecnolégicos de comunicacao é uma forma deficitdria de tentar evoluir
profissionalmente no século XXI.

Desse modo, em um mundo globalizado, além do
desenvolvimento académico, o investimento em propaganda
configura-se como outro grande pilar para que os métodos adequados
de resolugdo de conflito ndo mais sejam somente tidos como uma

forma alternativa menor ao processo judicial.

Da pratica juridica: mediacao empresarial on-line

A prética juridica é essencial para a fixacao do que foi visto em
sala de aula e para um melhor resultado na aplicacdo a casos concretos.
A atividade possui grande eficdcia no aprimoramento das habilidades e
experiéncia profissional, sendo assim um diferencial para a formacgao do
futuro operador do Direito.

Nesse sentido, a Laescc buscou tracar meios para que os seus
membros desenvolvessem suas habilidades para além da sala de aula.

As diretorias de ensino e prética trabalharam unidas com o intuito de
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primeiro estabelecer um nivelamento dos membros, ofertando aos que
nao tiveram contato com as disciplinas de Teoria Geral do Processo e
Estdgio de Pratica Juridica - Mediagao aulas voltadas para o contetido
e as técnicas relativas aos métodos consensuais de conflitos. As
simulagdes vieram posteriormente.

Devido a pandemia do Covid-19, as simulacdes ocorreram via
on-line, sendo organizadas pela Dire¢do de Prética Juridica da Laescc, na
pessoa do aluno Breno de Jesus, em conjunto com os demais membros
da equipe responséavel por coordenar o ciclo do ano de 2020.

Apesar da impossibilidade dos encontros presenciais, a
Liga Académica fez uso de plataformas virtuais para a realizacao de
videoconferéncias ao longo do ano, com duracao média entre 1h50min e
3h por reunido, nas quais os membros discutiam casos disponibilizados
em competicoes de mediacao, conciliacao e arbitragem, procurando
entender ambas as partes do conflito e os interesses envolvidos.

Houve grande énfase no trabalho em equipe para o crescimento
no aprendizado e, em conjunto, os alunos revezaram-se na interpretacao
de diversos papéis dentro dos processos consensuais abordados em cada
caso, como requerente, requerido, advogado, mediador, conciliador,
entre outros.

Em ordem, a primeira reuniao foi dedicada a divisao dos grupos
que ficariam responsaveis por cada parte do processo escolhido e também
para o primeiro contato com o conflito em questdo. Os participantes
tiveram, a cada simulacdo, um més para se prepararem com encontros
on-line semanais, organizados por eles mesmos, nos quais discutiam os
casos e possiveis formas de aborda-los, além de assumirem os papéis
requisitados na atividade.

Por fim, as equipes, assistidas pelos membros da direcao,
realizavam a simulagao, com duracao de 1h50min a 2h. A Liga teve
muita atencao aos detalhes para que a experiéncia se aproximasse
da realidade o médximo possivel, contribuindo de forma significante
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para o aprendizado dos participantes. Também foi aberto espaco para
questionamentos e comentarios ao final de cada atividade.

Por meio das simulac¢oes, foi possivel fazer com que os futuros
operadores do direito percebessem que o conflito é algo natural do
convivio em sociedade, por isso deve ser encarado como algo positivo,
visto que possibilita a evolucao da dindmica das relacbes humanas.

A missao da pratica foi fazer com que os discentes exercessem
0 senso critico e comparativo necessdrio para a andlise dos casos
apresentados, de maneira a identificar os interesses, sentimentos
e posicoes das partes litigantes. Também houve o intuito de aplicar
técnicas de solucoes de conflitos para fomentar o didlogo e a construgao
conjunta da resolucao da lide.

As simulacoes foram avaliadas positivamente pelos membros,
que descreveram a experiéncia como “enriquecedora” e “muito bem
organizada”. Em um contexto pandémico e de adaptacdo a uma
nova maneira de conduzir a formagao académica, a Liga Académica
de Estudos em Solu¢des Consensuais de Conflitos se destacou pelo
trabalho em equipe e a determinacao em continuar seu trabalho
independentemente das dificuldades que se apresentaram ao longo do
atipico ano de 2020.

Dos trabalhos académicos

A producao de trabalhos no meio académico é, de fato,
extremamente importante e relevante; isso € inerente a todos que fazem
parte dessa comunidade. Mesmo diante das circunstancias desafiadoras
- diga-se, do advento da pandemia do Covid-19 - a produgao académica
ndo parou. Deveras, sair do padrao e se adaptar ao novo nao foi fdcil,
mas foi um trabalho em que a Liga obteve éxito.

Na Liga Académica de Estudos em Solugoes Consensuais de
Conflitos, a elaboracdo de trabalhos ja ocorria antes da pandemia,

até mesmo quando a Liga estava sendo construida e, mesmo durante,
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continuou transcorrendo nas esferas académicas. Um dos primeiros
feitos da Liga durante o primeiro ciclo foi a elaboracao de um curso
de Metodologia da Pesquisa aplicada as Solugdes Consensuais de
Conflitos, com carga hordria de 60 horas e um vasto material de
estudos, sendo disponibilizado exclusivamente para os membros, cuja
organizagao geral do contetido e acompanhamento das atividades
ficou a cargo do membro Martin Ramalho de Freitas Ledao Rego. A
partir disso, pode-se observar o comprometimento que a Liga manteve
ndo apenas com a producdo académica em si, mas também com os
discentes e com a faculdade.

O curso trouxe como consequéncia a elaboracdo de artigos,
sendo esses, inicialmente, uma atividade interna, mas ndao demorou
muito para que os trabalhos fossem a publico por meio de submissoes
em eventos. A tabela abaixo destaca de forma mais clara os trabalhos e
seus devidos alcances.

Entende-se, entdao, que o curso, juntamente a todo o contetido
disponibilizado pela Liga nas aulas, teve importancia crucial no
desenvolvimento da Liga como instituicao, dos membros e da Faculdade
de Direito de Alagoas - pode-se afirmar a consecucao obtida pelos
artigos publicados, bem como apresentados. Com isso, observa-se o
trabalho excepcional realizado pela liga como um todo - excepcional
nao apenas pelo momento em que se encontrou, mas também pela
qualidade e destaque que obteve.

As producoes do ciclo 2019/2020 foram organizadas na tabela

que segue:
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Tabela 1 - Ciclos da Laescc

AUTORES
Eduardo Soares dos Santos
Joanna Julia Silva
Prof. Me. Lavinia Cavalcante
Cunha
Eduardo Soares dos Santos
Martin Ramalho de Freitas
Ledo Rego
Prof. Me. Lavinia Cavalcanti
Lima Cunha
Prof. Dr. Pedro Henrique
Pedrosa Nogueira

Martin Ramalho de Freitas
Ledo Rego
Eduardo Soares dos Santos
Joanna Julia Silva
Prof. Me. Lavinia Cavalcante
Cunha

Eduardo Soares dos Santos
Martin Ramalho de Freitas
Ledo Rego
Prof. Me. Lavinia Cavalcanti
Lima Cunha

Luiz Paulo Tenério do
Nascimento
Prof. Dr. Pedro Henrique
Pedrosa Nogueira

Gisely Alicia Nunes Ferreira
Prof. Dr. Pedro Henrique
Pedrosa Nogueira

Chrystopher Williams
Nascimento dos Santos
Prof. Dr. Cleberson Williams

dos SantQs
Eduardo Soares gos Santos
Martin Ramalho de Freitas
Ledo Rego
Prof. Me. Lavinia Cavalcanti
Lima Cunha

Renata Chagas Cavalcanti
Yandra Kaline Costa Silva
Prof. Dr. Beclaute Oliveira Silva

Martin Ramalho de Freitas
Leao Rego
Prof. Dr. Frederico Wildson da

Silva Dantas
Hanna Taveira de Paula

Prof. Dra. Elaine Pimentel
Narielly Bezerra dos Santos
Prof. Dr. Rosmar Antonni
Rodrigues
Cavalcanti de Alencar
Otdvio Santos Torres
Renata Chagas Cavalcanti
Ronaldo Barbosa Limeira
Prof. Dra. Juliana de Oliveira
Jota Dantas

TITULO

A cultura de paz no cdrcere: técnicas

de mediagdo no Presidio Cyridido
Durval*

Mediagdo escolar: a promogdo da
cultura de paz em escolas publicas
de Maceid

Mediagao e técnicas de solugdes
consensuais de conflitos: uma
introdugao geral para sua aplicagcao
cotidiana

Apresentacao da Liga Académica de
Estudos em Solugdes Consensuais
de Conflitos - Laescc: Novas Visoes
para o Curso de Direito

Direitos Fundamentais e Solugao
de Conflitos: A utilizacao da
Autocomposi¢ao no Combate a
Morosidade Processual

A relagao da Cultura do Litigio e os
Meios Consensuais de Resolucdo de
Conlflito a Luz do Novo Cédigo de
Processo Civil

A receptividade da Mediagao no
Brasil: O indicativo do Processo
Decolonial

Por uma cultura de paz: alteragoes
das grades curriculares dos cursos
de Direito como instrumento
modificador da cultura do litigio

Evolugdo histérico-normativa dos
métodos consensuais de solugao de
conflitos e sua importancia para o
Judicidrio brasileiro

A autocomposi¢ao na Justica
Federal: um relato de experiéncia
sobre a conciliagao na JFAL
A Teoria do Conflito: Uma possivel
abordagem
A identificacdo das emogdes como
ferramenta essencial para melhor
aplicagdo das técnicas de mediagao
de conflitos

Teoria do Conflito e obstdculos para
implementa¢do da mediagao no
Brasil

EVENTO
I Semana Juridica da
Faculdade de Direito de
Alagoas

IX Encontro Cientifico
Cultural - ENCCULT 2019

I Semindrio Institucional
de Monitoria

II Semana Juridica da
Faculdade de Direito de
Alagoas
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A judicializacdo das relagoes sociais
e os métodos autocompositivos
como uma das ferramentas para

remediar essa situagao

Hanna Taveira de Paula

o ks ge s AT s 4 s i
Maria Eduarda Santos do . ial ¢ d] " AJ}J,n‘dlcas: (6] Poder-
Nascimento telepresencia 510 periodo pos- Judicidrio como garantidor
pandemia dos direitos humanos

Sonia Rafaella Santos
Bernardes
Cleane Amorim Sibaldo
Pergentino Vieira

A mediagio como ferramenta de
auxilio ao Judicidrio na promogao
dos direitos humanos

Mediagao de conflitos e pacificagdo
social no cdrcere: investigagoes
a partir de intervengoes
extensionistas**

* Publicado durante a existéncia do coletivo precursor da Laescc, o XX.
** Aceito a publicagao.
Estdo grafados em negrito os nomes dos autores que integram a Laescc durante a publicagdo.

Martin Ramalho de Freitas

Leao Rego Revista Extensdo em A¢ao

Consideracoes finais

Como visto, a Laescc surge a partir de um forte sentimento
de insatisfacao entre os discentes diante do enfoque eminentemente
adversarial na formacdao dos operadores do direito. A priorizacao
das Solucoes Consensuais de Conflitos parte do pressuposto de que o
problema a ser enfrentado (o conflito) deve ser estudado antes mesmo
das solucdes que a ele seriam aplicadas (as normas juridicas). Tracar
o caminho oposto, priorizando a aplicacdao da norma em detrimento
da compreensao plena do fato, leva o aplicador do direito a construir
solucoes genéricas, que dificilmente lidariam com o conflito da melhor
forma que o ordenamento permite.

Nesse sentido, os integrantes da Liga atuaram ativamente para
que os problemas enfrentados pelo direito pudessem ser vistos por outro
angulo, de modo que a efetiva pacificacao social fosse priorizada em
detrimento da vitéria de uma das teses conflitantes. Algo que pressupoe
conhecimento das normas juridicas e suas possibilidades, mas exige ir
além, dialogando com outras ciéncias sociais e humanas, como Sociologia,

Antropologia, Psicologia, Servico Social, sem prejuizo das demais.
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Com esse fato, nao se poupou esfor¢os para reunir o que ha de
melhor na perspectiva consensual do enfrentamento de conflitos e levar
essas contribui¢coes para todos aqueles que se mostrem interessados. A
Liga desenvolveu atividades nao sé com académicos, mas também com
diversos setores da sociedade, como estudantes de escolas publicas,
docentes do ensino bdsico, integrantes do sistema prisional, além da
prépria populacao em geral.

O estudo juridico universitario se desenvolve por meio do ensino,
da pesquisa e da extensao. Da mesma forma, a Liga buscou privilegiar
cada um desses segmentos, por meio do trabalho conjunto das suas
coordenacoes, o que possibilitou a realizacao de atividades diversas
como eventos, cursos, treinamentos, extensao, publicagoes em redes
sociais, pesquisa e escrita cientifica. Além de outras, como a participacao
em competicdes, que nao puderam, por hora, ser desenvolvidas.

No ambito nacional, a Liga teve o privilégio de exercer suas
atividades em um momento de emergéncia das solugdes consensuais
no direito pdtrio, tanto com a promulgacao de normas em seu favor,
sobretudo no ambito processual, quanto pela notéria repercussao do
tema na doutrina e na jurisprudéncia. De fato, os meios consensuais
demonstraram favorecer com primazia pretensdes como pacificacao
social e acesso a justica, tao caras a Carta Magna.

Assim, nota-se que estd superada a perspectiva de que as
solucoes consensuais seriam uma prdtica eminentemente informal,
marginal, alheia ao escopo do direito que se estuda na Faculdade. Em
realidade, o que hd é a sua progressiva contemplacao nas politicas
judiciais empreendidas pelos tribunais e nas reformas curriculares nas
instituicoes de ensino juridico.

Todavia, em que pese a tendéncia favordvel, ainda hd um longo
caminho a ser tragado para que as solugdes consensuais possam ser a
regra, e nao a excegao no enfrentamento dos conflitos. Ha ainda um
grande espaco de atuacdo a ser protagonizado pela Academia. E com
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essa nobre missdo que a Laescc se projeta para o futuro. Espera-se
que os seus futuros membros sigam atuando laboriosamente para o
aperfeicoamento e a ampliacao do alcance da perspectiva consensual
do enfrentamento de conflitos. Um legado que se constrdi e se reafirma

paulatinamente através do tempo.

Anexos

Figura 33 - Evento de ativacao da Laescc

Fonte: Arquivos da Laescc
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Figura 34 - Primeiro encontro de membros do ciclo 2019-2020

Fonte: Arquivos da Laescc

Figura 35 - Primeira pratica juridica - Mediacao empresarial
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Fonte: Arquivos da Laescc
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Figura 36 - A¢ao na Escola Municipal Maria Carmelita C Gama

Fonte: Arquivos da Laescc
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A LIGA ACADEMICA DE ESTUDOS CIiVEIS
E PROCESSUALIS (LAECIP): UMA BREVE
APRESENTACAO DE TRAJETORIAS E PERSPECTIVAS

Jodo Pedro Bastos de Oliveira®*®

Pedro Henrique Mariano®%

Patricia Virginia Padilha Dantas®"°

Bruna Garcia de Medeiros Tyrrasch®!

Luana de Franca Ferreira®?

Maria Eduarda Nascimento Santos**

Anna Beatriz de Vasconcelos Gama Barbosa**

Introducao

Decerto, a experiéncia académica deve ser complementada pela
iniciativa discente; para além da realidade mecanizada das carteiras de
sala de aula, existe um universo de possibilidades para a elaboracao e
difusao de conhecimento.

Nesse sentido, fundada a partir da inquietacao da comunidade

académica da Faculdade de Direito de Alagoas que via a necessidade

388 Graduando em Direito pela Universidade Federal de Alagoas (FDA/Ufal). Presidente da Liga Académica
de Estudos Civeis e Processuais.

389 Graduando em Direito pela Universidade Federal de Alagoas (FDA/Ufal). Vice-presidente da Liga
Académica de Estudos Civeis e Processuais.

390 Graduando em Direito pela Universidade Federal de Alagoas (FDA/Ufal). Diretora-geral da Liga
Académica de Estudos Civeis e Processuais.

391 Graduando em Direito pela Universidade Federal de Alagoas (FDA/Ufal). Diretora de Ensino da Liga
Académica de Estudos Civeis e Processuais.

392 Graduanda em Direito pela Universidade Federal de Alagoas (FDA/Ufal). Diretora de Pesquisa da Liga
Académica de Estudos Civeis e Processuais.

393 Graduanda em Direito pela Universidade Federal de Alagoas (FDA/Ufal). Diretora de Extensao e Pratica
Juridica da Liga Académica de Estudos Civeis e Processuais.

394 Graduanda em Direito pela Universidade Federal de Alagoas (FDA/Ufal). Diretora de Comunicacdo da
Liga Académica de Estudos Civeis e Processuais.
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de debater temas ligados ao direito privado em sua vertente material e
processual, surgiu a Liga Académica de Estudos Civeis e Processuais,
com o objetivo de reafirmar a tradigao juridica de nosso estado e
compartilhd-la com outras regioes, bem como, fomentar a integragcao
entre o corpo académico regional.

Assim, o presente capitulo tem como escopo apresentar as
vertentes iniciais desta instituicao estudantil que apesar da tenra idade
jd realizou importantes eventos para a comunidade juridica alagoana.

Nesse sentido, a primeira parte deste texto dissertard sobre o
conceito de liga académica, seus fundamentos legais e pedagogicos,
bem como acerca dos célebres juristas que servem de constante
inspiragdo para o desenvolvimento e construcao desta entidade
estudantil; a segunda parte discorrerd sobre a atuagao da liga durante
o ano de 2020, acerca das dificuldades enfrentadas, dos eventos
realizados e dos aprendizados obtidos; por fim, na terceira parte deste
breve trabalho, serdo discutidas as perspectivas de atuacao da liga,
suas vertentes e seus planos para o ciclo que estd a se construir.

Para elaboragao deste artigo, foi realizada uma revisao
bibliografica extensiva, acerca da literatura existente sobre a criagao
e difusao das Ligas Académicas no Brasil e no mundo, bem como
acerca da vida e obra dos expoentes juridicos de nosso estado. Além
disso, parte importante deste trabalho foi feita a partir do relato das
experiéncias obtidas pela Liga durante o seu primeiro ano de atuagao.

A Laecip: conceito, fundamentos e inspiracoes

Sob uma perspectiva etimoldgica, uma liga pode ser concebida
basicamente como uma associacdo, uma unido de individuos com
perspectivas congruentes almejando determinada finalidade. Nesse
sentido, a existéncia de ligas se confunde com a prépria evolucao da
sociedade, pode-se citar, apenas a titulo de exemplificacdo, as Ligas de
Delos e de Peloponeso que constituiram importantes centros de difusao
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educacional e foram protagonistas da disputa bélica entre Atenas e
Esparta datada de 431 Antes de Cristo®®.

Neste diapasdo, hd registro acerca da existéncia de Ligas
Académicas (LAs) no Brasil a partir do inicio do século passado, tratava-
se da Liga Académica de Combate a Sifilis, da Universidade de Sao
Paulo, criada na década de 1920°°. Todavia, a difusao de tais entidades
para as demais institui¢oes de ensino superior, somente ocorreu durante
o periodo da Ditadura Militar, como maneira de questionar a realidade
politico social e promover a integracao da universidade com a realidade
social que a cercava 3.

A literatura acerca do histérico e da constituicao de Ligas
Académicas ainda é escassa e voltada quase que exclusivamente as
dreas da satde, em especial ao curso de Medicina, sendo raros os relatos
de experiéncias com LAs oriundas de outras dreas do conhecimento.
Entretanto, em que pese a escassez mencionada, os relatos existentes
acerca da vivéncia proporcionada por tais entidades confirmam seu
cardter inovador, destinando-se, em especial a dar efetividade ao
principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao®%.
Sendo definidas, nesse contexto, como associacoes estudantis destinadas
a aprofundar o conhecimento adquirido no decorrer da graduacao,
baseadas no tripé universitdrio acima mencionado®”.

395 SILVA, S. A. da; FLORES, O. Ligas Académicas no Processo de Formagao dos Estudantes. Revista
Brasileira de Educacao Médica, Rio de Janeiro, v.39, n°.3, jul./set. 2015. p. 411. Disponivel em:
https://www.scielo.br/pdf/rbem/v39n3/1981-5271-rbem-39-3-0410.pdf/. Acesso em: 22 dez. 2020.

396 GOERGEN, D. I. Ligas Académicas: uma Revisdo de Vdrias Experiéncias. Arquivos Catarinenses de
Medicina/ Associacdo Médica Brasileira, Florianépolis, jul/set 2017. p.184. Disponivel em: http://
www.acm.org.br/acm/seer/index.php/arquivos/article/view/68/187. Acesso em: 22 dez. 2020.

397 FERREIRA, D. A. V.; ARANHA, R. N.; DE SOUZA, M. H. F. O. Ligas Académicas: uma proposta discente
para ensino, pesquisa e extensdo. Interagir: pensando a extensao, Rio de Janeiro, n. 16, p. 47-51,
jan./dez. 2011. p. 48. Disponivel em: https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/interagir/article/
view/5334/3934 . Acesso em: 22 dez. 2020.

398 SILVA, S. A. da; FLORES, O. Ligas Académicas no Processo de Formag¢do dos Estudantes. Revista
Brasileira de Educagdo Médica, Rio de Janeiro, v.39, n°.3, jul./set. 2015. p. 411. Disponivel em:
https://www.scielo.br/pdf/rbem/v39n3/1981-5271-rbem-39-3-0410.pdf/ . Acesso em: 22 dez. 2020.

399 GOERGEN, D. I. Ligas Académicas: uma Revisdo de Varias Experiéncias. Arquivos Catarinenses de
Medicina/ Associacao Médica Brasileira, Floriandpolis, Santa Catarina, jul/set 2017. p. 184. Disponivel em
http://www.acm.org.br/acm/seer/index.php/arquivos/article/view/68/187 . Acesso em: 22 dez. 2020.
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Nesse contexto, as LAs constituem também um importante
vinculo integrador entre a prépria comunidade académica (discentes,
docentes e técnicos), bem como com a sociedade, por meio dos projetos
de extensao desenvolvidos.

Alids, a necessidade de promocao do tripé educacional
universitdrio é explicitada na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional*® e reconhecida pelo Projeto Pedagégico Institucional da
Universidade Federal de Alagoas, o qual consagra como principios
bdsicos da formacdao na graduacao, dentre outros: a articulagao
entre ensino, pesquisa e extensio, articulacdo entre teoria e pratica,
a interdisciplinaridade*'; demonstrando-se, portanto, a importancia
da existéncia das entidades académicas mencionadas no contexto
universitario.

Assim, diante do cendrio apresentado, foi fundada, a partir
de uma iniciativa discente, em janeiro de 2020 a Liga Académica de
Estudos Civeis e Processuais (Laecip), com o objetivo de fomentar os
debates acerca do direito privado processual e material, no ambito das
institui¢des de ensino juridico do estado de Alagoas, em especial, na
Faculdade de Direito de Alagoas.

Decerto, uma das finalidades principais da Laecip é resgatar e
exaltar a tradicao alagoana no que se refere a producao juridica relativa
ao direito privado, a qual é reconhecida internacionalmente por seus
principais expoentes, mencionados a seguir, que inspiram e direcionam
a atuacao desta instituicao estudantil.

Em primeiro plano, tem-se Pontes de Miranda. Reconhecido

por Clévis Bevildqua como fundador da ciéncia juridica brasileira 2, o

400 BRASIL. Lei n° 9.394 de 20 de Dezembro de 1996. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/leis/19394.htm. Acesso em: 29 dez. 2020.

401 BRASIL. Universidade Federal de Alagoas. Plano Pedagdgico Institucional. p. 11/14. Disponivel em:
https://pdi.ufal.br/plano-pedagogico-institucional/ppi-ufal.pdf/view . Acesso em: 28 dez. 2020.

402 ISERHARD. A. M. R. de F. O Conceito de Direito em Pontes de Miranda. 1994. Tese (Doutorado) - Pés-
graduacao em Direito da Universidade Federal de Santa Catarina, 1994. p. 12. Disponivel em: https://
repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789,/106389/95950.pdf?sequence = 1&isAllowed =y
Acesso em: 20 dez. 2020.
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principal expoente do direito alagoano, nasceu no Bairro do Mutange,
em Macei6/AL, ingressou no curso de Direito na Faculdade de Direito
de Recife aos 19 anos, em 1911 e ainda na graduacao desenvolveu sua
primeira obra, denominada A margem do Direito®.

Em que pese a predominancia de sua atua¢do na seara juridica,
Pontes nao se limitou a este ramo; foi socidlogo, filésofo, prosador,
cientista politico, poeta e matemadtico, sé para citar alguns ramos em
que o notdrio autor atuou “*. Sua obra ficou conhecida nao sé pelo
seu tamanho e variedade, mas em especial medida pela sua qualidade,
elogiada pelos mais diversos doutrinadores nacionais*®.

Outro expoente histdrico do direito regional que ganhou projecao
internacional é o professor Marcos Bernardes de Mello. Graduado em
Direito pela Faculdade de Direito de Alagoas em 1958, Marcos Bernardes
de Mello foi o principal responsavel por resgatar parte da obra de Pontes
de Miranda e tornd-la acessivel a partir de sua principal obra, a Teoria
do Fato Juridico*®. Notério por sua dedicacao ao magistério, o professor
Marcos Mello é figura cativa nos corredores da Faculdade de Direito de
Alagoas, servindo de inspiracao para diversas geracoes de operadores do
direito, mantendo viva a tradicao ponteana nesta instituicao de ensino.

Além dos génios supracitados, sao igualmente dignos de nota os
professores Paulo Lobo, Pedro Henrique Nogueira, Marcos Augusto de
Albuquerque Ehrhardt Jr, bem como o ministro do Supremo Tribunal
de Justica Humberto Martins, além de outros tantos pesquisadores

que contribuiram sobremaneira com a difusdao da cultura juridica da

403 MELLO, M. B. de. A Genialidade de Pontes de Miranda. Fundagao Getiilio Vargas, Rio de Janeiro, n. 2.
2008, p. 45. Disponivel em: http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/getulio/issue/view/3386/1309
. Acesso em: 20 Dez. 2020.

404 Idem, ibidem, p. 45.

405 SCHMIDT, J. P. Vida e obra de Pontes de Miranda a partir de uma perspectiva alema - Com especial
referéncia a tricotomia “existéncia, validade e eficdcia do negécio juridico”. Revista Forum de Direito
Civil - RFDC. Belo Horizonte, MG, ano 3, n. 5, jan. / abr. 2014. p. 1. Disponivel em: https://
edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4120745/mod_resource/content/0/Jan % 20Peter % 20Schmidt % 20
-%20Pontes % 20de % 20Miranda % 20a % 20partir % 20de % 20uma % 20perspectiva % 20alema % CC % 83.
pdf . Acesso em: 22 dez. 2020.

406 Idem, ibidem, p. 3.
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Faculdade de Direito de Alagoas no ramo do Direito Privado, Processual
e Material.

Destarte, projetada nas bases institucionais mencionadas e
inspirada pelos tantos expoentes da cultura juridica regional, a Liga
Académica de Estudos Civeis e Processuais firma seus alicerces e busca
escrever os capitulos iniciais de sua trajetoria, afinal, como bem adverte
Pontes de Miranda “o que nao experimentares, nao cuides que o sabes
bem™" | assim, a Laecip convida a comunidade juridica alagoana a
beber da fonte de nossa tradicao, debrucar-se sobre o conhecimento

difundido e, por que nao, difundir novas ideias e concepcoes.

Atuacao: a necessidade de reinvencao diante de um ano atipico

No fim de 2019, o mundo conheceu uma nova espécie de virus,
denominado o coronavirus, causador da doenca Covid - 19, com o
primeiro caso registrado na provincia chinesa de Wuhan*®. O novo
virus rapidamente se alastrou pelo mundo, atingindo em poucos meses
o status de pandemia para Organizacao Mundial de Saude (OMS)*®.

Com efeito, o coronavirus mudou drasticamente a dinamica do
mundo, atingindo diretamente o modo como funciona a sociedade; por
exemplo, no fim de margo de 2020 mais de cem paises decretaram o
isolamento total ou parcial de sua populacao*®.

As medidas sanitdrias adotadas com o objetivo de conter o

contdgio pelo novo virus afetaram diretamente as institui¢does de ensino

407 PONTES DE MIRANDA, F. C. A margem do Direito. Civilistica.com. Rio de Janeiro, a. 2, n. 4, out.-
dez./2013. Disponivel em: http://civilistica.com/a-margem-do-direito-estudo-de-psicologia-juridica/ .
Acesso em: 29 dez. 2020.

408 G1.Cidade onde coronavirus comegou na China volta a registrar caso da doenga apés mais de um més.
2020. Disponivel em: https://gl.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2020/05/10/cidade-onde-
coronavirus-comecou-na-china-volta-a-registrar-caso-da-doenca-apos-mais-de-um-mes.ghtml. ~ Acesso
em: 14 maio 2020.

409MOREIRA, A.; PINHEIRO, L. OMS declara pandemia de coronavirus. G1. 2020. Disponivel em: https://
gl.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2020/03/11/oms-declara-pandemia-de-coronavirus.ghtml.
Acesso em: 14 maio 2020.

410 BBC. Coronavirus: 11 grificos que mostram as consequéncias da pandemia pelo mundo. Disponivel em
https://www.bbc.com/portuguese/internacional-52239099 . Acesso em: 10 jun. 2020.
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superior; nesse contexto, a Universidade Federal de Alagoas paralisou
suas atividades presenciais em marco de 2020*", ainda quando o estado
de Alagoas contava com apenas um caso confirmado da doenga.

Diante desse cendrio, a recém-instituida Liga Académica de
Estudos Civeis e Processuais teve que repensar sua atuacao, utilizar
novas ferramentas e descobrir novos meios de atingir o propdsito de
fomentar o conhecimento juridico.

Assim, com o intuito de atender a uma demanda ja existente no
corpo discente da Faculdade de Direito de Alagoas, a Laecip promoveu,
em agosto de 2020, o Minicurso de Introdugao ao Direito Civil. O curso,
que foi dividido em cinco aulas e com certificacao de 10 horas, teve
cerca de cem participantes inscritos, das mais variadas instituicoes de
ensino e contou com brilhantes exposicdes da Prof? Dr2. Juliana Jota,
Prof? Msc. Lavinia Cavalcanti e Prof. Dr. José Barros Correia.

Outrossim, mais uma vez atendendo ao chamado estudantil, a
Laecip promoveu, durante os meses de novembro e dezembro de 2020,
0 Minicurso de Contratos que contou com cerca de 50 participantes
inscritos, todos discentes da Faculdade de Direito de Alagoas e,
novamente, contou com a colaboracao da Prof? Msc. Lavinia Cavalcanti
e do Prof. Dr. José Barros Correia.

Ainda diante do cendrio pandémico que assolou o Brasil durante
todo o ano, a Liga Académica optou por abrir processo seletivo para a
escolha de novos membros efetivos para o ciclo 2020-2021. O processo
de selecao foi composto por uma prova subjetiva acerca de pontos
basilares do Direito Privado Material e Processual, bem como por uma
entrevista com os diretores da liga, a fim de auferir a disponibilidade
do candidato.

Nesse sentido, apds a realizacao dos testes, a Liga Académica
de Estudos Civeis e Processuais, deu boas-vindas a 12 novos membros,
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